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SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ACTAS

ACTA

de lam sesién de instalacién de la Comisién que
csifudia el Proyecto de Constitucion presenta-
®lo a la Asamblea Nacional Constituyen-
te por el Poder Ejecutivo Nacional.

En la Sala de Despacho del Secretario General
de )y Asamblea Nacional Constituyente, siendo
1;.3}%%1‘0 de la tarde del dia diez y nueve de Ju-
lio dbl afio de mil novecientos cuarenta y cinco, se
reuniferon los Honorables Convencionales Harmo-
dio sprosemena Forte, Abilio Bellido, Esther Nei-
ra de Calvo, Didgenes de la Rosa, José Isaac Fi-
bregm, Agustin Ferrari, Felipe O. Pérez vy Dida-
cio Sfilvera, Comisién nombrada por el Presiden-
te de la Segunda Asamblea Nacional Constitu-
vente para el estudio del Proyecto de Constitucién
claho rado por los doctores Ricardo J. Alfaro, Jo-
sé Diwlores Moscote y Eduardo Chiari y presenta-
do a la consideracién de la Camara por el Poder
Ejeesitivo Nacional. Dejé de asistir con excusa el
Honmrable Convencional Jacinto Lépez y Leodn,
miemnbro integrante de esa Comisién.

Temé la palabra el Honorable Convencional Fi-
brega para decir que aunque es pauta reglamen-
turia que la primera persona nombrada por ¢l
Presddente de la Ciamara al designar una Comi-
sidn sea el Presidente de ésta, y que el dicenfe lo
fué £n este caso, se permitia sugerir que, dada
fa tmascendencia del encargado puesto en manos
de emtd Comisidn, se eligiesen por la mayoria de
sus miembros un Presidente, un Vice-Presidente
¥ um Secretario, y, por ultimo, que era su voto
poryue para los dos primeros puestos fuesen es-
coridos los Honorables Convencionales Harmodio
Arosemena Forte y Didacio Silvera.

La sugerencia del Honorable Convencional Fi-
brega fué aceptada por unanimidad y en efecto
resultaron elegidos para los puestos de Presiden-
e ¥ Vice-Presidente los Honorables Convenciona-
les Harmodio Arosemena Forte y Didacio Silvera.

Luego de interrogado el Secretario General de
la Asamblea sobre si sus funciones como tal le
permitian el tiempo necesario para servir como
Secretario de la Comisién, y de haber contestado
este en sentido afirmativo, fué declarado por una-
nimidad Secretario de dicha Comisién.

Se dispuso que asumiera las funciones de Rela-
tor de la Comisidn el Relator de la Camara, sefior
Enrigue Ruiz Vernacel y que cada comisionado
escogziera entre el personal al servicio de la Se-
crefaria una secretaria particular.

Se acordé que las sesiones ordinarias de la
Comisién tendran lugar todos los dias hibiles de
cuatio a seis de la tarde.

Se autorizé al Secretario de la Comisién y
He I, Asamblea a efecto de consultar presupues-
los ¢ las tres empresas periodisticas que funcio-

%

nan en la capital, para la publicacién por una
sola vez, en cada uno de sus diarios, del Proyecto
de Constitucidn que sirve de base de estudio a la
Comisién y de su Exposicion de motivos.

Por dltimo, fué motive de acuerdo que cada
uno de los miembros de }Ja Comisién presentara
en la sesion inmediata siguiente un plan de tra-
bajo a {in de coordinar los diferentes proyectos
y hacer de ellos un solo plan que sirva de guia
practica en las actividades a ellos encomenda-
das.

Siendo las cuatro y veinte de la tarde, fué sus-
pendida la sesién.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

ACTA

de la segunda sesién de la Comisién de Constitu.
cion de la Asamblea Nacional Constituyente.

En la Sala de Despacho del Secretario Gene-
ral de la Asambhlea Nacional Constituyente, sede
de la Comisién de Constitucién, a las tres ¥y cua-
renta y cinco minutos de la tarde del dia veinte
de Julio del afic de mil novecientos cuarenta y
cineo, se reunieron los Honorables Convenciona-
les Harmodio Arosemena Forte, Abilio Bellido,
Esther Neira de Calvo, Diégenes de la Rosa, Jo-
sé Isaac Fabrega, Agustin Ferrari, Felipe O. Pé-
rez, Didacio Silvera y el suscrito Secretario, pa-
ra entrar en el estudio a fondo del Proyecto de
Constitucién elaborado por los doctores Ricardo
J. Alfare, José Dolores Moscote y Eduardo Chia-
ri y presentado a la consideracién de la-Camara
por el Poder Ejecutivo Nacional. Dejé de asistir
con excusa ¢l Honorable Diputado Jacinto Lépez
¥y Ledn, miembro integrante de la Comisién de
Estudio.

1. El Presidente indicé al Secretario enviar
un telegrama al Honorable Convencional Lépez
¥ Leén informandole de que la Comisién de Cong-
titucién esti en funciones,

2. Se leyé y aprobd el acta de la sesién de
instalacion.

3. Il Honorable Convencional Fibrega pre-
gunto al Secretario qué respuesta tenia respecto a
la publicacién del proyecto de Constitucién Yy su
exposicién de motivos en la Prensa local, y el
interpelado informé que en la sesién del lunes
presentaria los presupuestos correspondientes,

4. EIl Presidente manifesté que en la sesién
anterior se habia resuelto que cada uno de los
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:{jemhms de la Comisién presentaria un plan pa-

fra,—el estudio del proyecto de Constitucion y pre-
gunté_a_varios miembros sobre si habiun elabo-
rado o no ese plan,

El Honorable Convencional Ferrari lcsl)ondlé
que habia estado conversahdo con algunos miem-
bros de lu Comisién sobre si se discutiria el pro-
yvecto articulo por articulo o titulo por titulo, ¥
gque a él le parecia que discutirio articule por ar-
ticulo era cosa muy demorada.

_E1 Honorable de }a Rosa se manifesto en desa-
cuerdo con la sugerencia del comisionade Ferra-
ri, por. considerar que antes de entrar en la dis-
cusién. de los titulos o articulos del proyecto de-
beria hacerse un planteamiento de ideas respec-
to a la labor a desarrollarse, es decir, considerar
lo que puede llamarse la problemética de la Cons-
titucién: qué clase de Constitucién vamos a for-
jar para qué, ¢dmo ¥ en qué medida ésta va a
gservir de transformacién de nuestra vida politi-
ca, econémica y social; qué - concepto tenemos
1e~pccto ala ])OSlblllchd de vlgencm o eficacia
de Ia Constitueién que expidamos; si va a ser de
tipo estable o vigido o solo de cardcter experi-
mental o flexible; si la hacemos con intencidn de
que pueda adaptarse al periodo histérico que va
a vivir el pais; si va a traducir nuestra realidad
social; si vamos a hacer podercso al Ejecutivo
frente al Legislativo o si el Kjecutivo puede dis-
poner en la vida nacional de ciertos mecanismos
que hagan explicita en la Nacidén la presencia del
Tstado, etc. Esto no tendria, segin dijo, un sen-
tido esencialmente académico, sino que perse-
puiria el fin de llegar a conclusiones sobre todos
estos problemas:

El H. C. Silvera se pronuncié en el sentido de
que el proyecto se estudiase articulo por articu-
lo; sobre las bases del proyecto ya elaborado, y
va que la Comisidn no podria distribuirse el tra-
bajo como lo hicieron los autores de ese proyec-
to, que se lo habian dividido asi:

‘El doctor Alfaro del 1 al 50, el doctor Mosco-
te del 50 al 100 y el doctor Chiari del 100 en ade-
lante. Esto a base de la constitucién de 1904 que
tiéne 148 articulos.

La H. C Neira de Calvo opindé que con la ex-
posicién de motivos del proyecto a la vista se po-
dria entrar en el estudio de las ideas fundamen-
tales de que habié el H. C. de la Rosa, que defi-
nia con claridad el espiritu con que fué elabora-
do -el proyecto. “De ésta manera, concluyé, se
fijan rumbos que pueden orientar la dlscumén
de los articulos del mismo”

1 Presidente pregunto a la Honorable Con-
vencional Neira de Calvo sobre si estaba o no de
acuerdo con la sugerencia hecha por el Honora-
ble de la Rosa. .La Honorable Convencional
Neira ‘de Calvo afirmé que el proyecto es una ex-
prcsmn de ias .ideas fundamentales de que se ocu-
né el Honorable Convencional de la Rosa.

El Honorable Convencional Bellido expresé la
idea de que cada articulo del proyecto abarca un
agpecto de nuestra vida social, econémica y poli-
tica ¥y gue €} opina que entrar én una especie da
aireacién, como lo propone el Diputado de la Ro-

sa antes de discutir el texto del proyecto’
cuestion muy larga y que como base de esq
ya tienen la Constitucion de 1904, el Acto L
lativo de 1941 y el propio proyecto de los d¢
res Alfaro, Moscote y Chiari.

La Honorable Convencional Neira de Calv
sistid en que debia cstudiarse la exposicid)
motivos, ya que cn ésta se podria encontry
que se buscaba. '

E1 H. C. Silvera advirtié que, en efecto, ¢
exposicion de motivos se encuentra detalla

estudio de cada uno de los articulos del pr
to.

El Honorable Convencional de la Rosa man)
té nuevamente que la aireacién que él sohcr
no era una cosa académica y quizas sobr
“Esto no es asi, continud; yo he dedicado alg|
ratos de mi vida a plantearme ¢l problema
democracia panamena vy la posibilidad de
exista entre nosotros una democracia verda
Si hay un hombre cuyo pensamiento se ha
cupado por tratar de reducir unos cuantos
blemas o cuestiones fundamentales, tanto e
que respecta a la situacién congojosa que
nuestro pais, como a la posible guia para 1
ver esas situaciones, ese ha sido el que hah!
me ha parecido mi propia vida de agltadm
tanto ravacholista. He visto la masa Hum
su grado de incultura, su perfecta orfandad |
l6gica ¥ me ha parecido que he hecho un 2
de farsa cuando apelé a algo que no existe o}
sl existe es en un grado muy bajo: la cu]tura
pueblo.  Ahora cuando las circunstancias
vida me han traido a esta posicidn de legisla
ne quisiera que de mi labor saliese una
irreal”.

En uso de la palabra, el Honorable Convy
nal Fabrega se produjo en extensas consider:
nes relacionadas con el espiritu que debe i
mar la Constitucién y las modalidades que ella
be tener. El Honorable Convencional Fab)
hizo adecuados comentarios sobre la defini
clasica de las partes gue la conforman : dogmé
v orgénica, vy, en general, sobre el estudio dell
yveeto redactado por los doctores Alfaro, Mosct
Chiari, y la forma como él entendia que d
abocarse ese examen por parte de la Comi
El Honorable Fabrega aseguré al Honorable
putado de la Rosa que nada se perderia con ¢
diar la primera parte del proyecto, sobre ell
tado Panamefo, por ejemplo, y pasar lueg
de Nacionalidad ¥ Extranjeria. Dijo que di
estudio detenido de casi todas las constituciy
se llegaba a la conclusién de que todas estas,
tas reparten su materia en tres secciones o
tos esenciales, a saber:

a) El de la Nacién en cuanto se refieres
elemento fisico o de definicién geografica (I
tes) v en cuanto a lo que respecta a su elem
humano (nacionales y extranjeros) y en cui
a la clase o sistema de gobhierno que convierte
Nacidn en Estado, todo lo cual envuelve un
blema téciiieo de ciencia constitucional;

b) El de las garantias individuales ¥ s¢
les, o sea, de la actividad del Estado frantel‘
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gona particular y a la colectividad, lo cual en- El Henorable Convenciong] Silvera op'iné._(i‘.\-.\
‘a problemas trascendentales de cardcter po- no debian tener voz porque si se le concedia a uni,
lo, social y econdmico, y podrian intervenir todos. : o

El de los 6rganos del Estado en lo que El Honorable Convencional dé 1a Rosa interro-
tierne a la definicién detallada de los mismos, g6 al Presidente sobre si habria la posibilidad de
heparacion y convergencias, y sus fines, meca- que a un Convencional, no miembro de la Comi-

os y ramificaciones, lo cual corresponde a  sién, se le diese voz cuando él lo trajera con el

g mpo esencialmente juridico. _ objeto de producir un testimonio para reafirmar
imbos Honorables Convencionales, de la Rosa  © Suye. ‘
Ribrega, sostuvieron una ¥y otra vez puntos de El Presidente contestd que en este caso, porsu-
'y puesto.

Honorable Convencional Silvera dijo que El Secretario preguntd si él tendria voz en las
la férmula de los Honorables Convenciona-  deliberaciones.

la Rosa y Fabrega habia puntos de contac- , ‘e . .
pregunté por qué no se hacia la discusion El Presidente le respondié que si la tendria.

exposiciéon de motivos. De comin acuerdo con el Honorable Conven-

} Honorable Convencignal Presidente pidi¢ cional Fébrega, el Presidente manifestd que en la

Ds comisionados que se pronunciaran por una  Stsion del lunes se discutiria la.parte det Proyee-

Mas dos tesis. to de Constitucién relativa al Estado Panamefio.
i

¢ Honorable Convencional Bellido se mani-  No habiendo otro asunto de que tratar se clad-
0 de acuerdo con la tesis del Honorable Con- Suréd la sesién a las cinco y treinta minutos de ia
cional Fabrega, de que la discusién se hicie- tarde.

or etapas. El 'residente,

I Honorable Convencional Pérez manifestd HARMODIO AROSEMENA ¥,
'‘Brseria conveniente entrar en consideracioncs )
caracter general sobre el tipo de constitucién il Seeretario,
debia dirsele al pais: si seria de tipo casuig-

w0 sl su articulado seria flexible, dejando a

iermenéutica darle desarrollo.

D. H. Turner.

x
] Honorable Convencional Presidente ordend * *
\ecretario pasar !ista para proceder a la vo-
ion de las dos tesis. - NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
ué aprobada la tesis del Honorable Conven- .LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
nal Fabrega por siete votos afirmativos con- PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
uno negativo del Honorable Convencional de 20 DE JULIO DE 1945
flosa, (Presidencia del Honorable Convencional
11 Honorable Convencional de la Rosa dijo que Dr. Harmodio Arosemena F.)

prictica convenceria a los sefiores comisiona- . '

de que él estaba en lo cierto, cuando tuviesen . A }as 3:45 p. m., en el despacho de la Secu_ata-

oA ; . . : Ny ria General de la Honorable Asamblea Constitu-

interrumpir la. discusién del articulo para en- , ‘ . - - Ak

{8 en consideracién de cuestiones mas genera- yente se reunieron los miembros de la Comisién

v abstractas : ¢ encargada de estudiar el Proyecto de- Constitu-
: cién elaborado por los Jurisconsultos Doctores

I Honorable Convencional Fabrega respondié Ricardo Joaquin Alfaro, José Dolores Moscote 'y

¢él no sostenia qué tesis como absoluta, por- Eduardo Chiari. : - S

lo absoluto es peligroso, sino como una linea

: El Presidente ordené al Secretario General de
eral de trabajo. e Al

la Asamblea Constituyente —que es al propio
Secretario sugirié que quizds se podria a- tiempo Secretario de la Comisién, Ledo. Domin-
ar el sistema mixto. go H. Turner— pasar lista y respondieron a ella
) _ . los siguientes Convencionales: Harmodio Arose-
El Honorable Convencional Ramirez Duque, mena F., Abilio Bellido, Esther N..de Calvo, Dié-
presenciaba la sesién en unién de los Honora- genes de la Rosa, José Isaac Fabrega, Agustin
Convencionales Ayala P. y Garcia de Paredes, Terrari y Didacio Silvera. No contestaron a lis-
a venia de la Presidencia, expresé su opinién ta los Convencionales miembros de la Comisién
Wue para facilitar el trabajo se les asignara a2 Honorables Felipe O. Pérez y Jacinto Lépez” y
yo dos de los comisionados una parte del do- Leén. El Honorable Felipe O. Pérez penetré en
tento en cuestion y otra a otros y que luego el salén minutos después. ' I '

; § a i misid . o
znlgiq];resentasen 2 la Comisién en forma de El Presidente, Honorahble Dr. Arosemena, or-
=4 < .

dené al Secretario que enviase un telegrama al
t] Presidente dijo que asi solia hacerse en las Honorable Convencional Jacinto Lépzz y Ledn en
Elocracias. El Secretario pregunté a la Presi- el que se informara gque la Comisién encargada
.eia si los Convencionales que no eran de la Co-  de estudiar el Proyecto de Constitucién halia ini-
:;611 tienen voz en la deliberaciones. ciado sus labores,
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+ El Honorable Convencional Fibrega preguntd
a} sefior Secretario cudl era la respuesta de las
administraciones de los diarios de la localidad en
relacién con la publicacién del texto de la Cons-
titucién en proyecto y la exposicién de motivos
correspondiente. E] Secretario contestd que se
eataban esperando esas respuestas.

El Presidente Honorable Arosemena advirtié
que en la sesién preliminar se habia resuelto gue
‘los miembros de la comisién presentaran cada
uno un plan para el desarrollo de las sesiones de
la misma y solicité de los Honorables Ferrari y
de la Rosa que expusieran sus respectivos pla-
nes,

El Honorable Agustin Ferrari dijo:

“Antes de llegar aqui estibamos conversando
y opinidbamos que se puede comenzar a discutir
el proyecto preparado por los Doctores Moscote,
Alfaro y Chiari para que esto sirviera como ba-
se, pero pensamos que discutir articule por ar-
ticulo era cosa muy demorada. * Al discutir titu-
lo por titulo, encontrariamos que el primero. es
muy sencillo, pero en el segundo, por ejemplo,
gue trata de extranjeria, habria discusiones pro-
longadas.”

Por su parte, el Honorable de la Rosa dijo:

“¥o no habia hecho ningun plian, justamente
porque queria orientar mi actividad tomando co-
mo punto de partida cualguier plan que se pre-
sentara. E| comisionado Ferrari ha hecho una
sugestién que no estd acorde con mi manera de
ver las cosas.

A mi me parece que a la discusidn ya concre-
ta de los artiCulos o titulos que se escojan debe
preceder aqui una especie de aireacion o de phn-
teamiento de las ideas con respecto a la misién
gue se nos ha encomendado Me parece que de-
bemos hacer aqui un ensayo de problemitica de

.la Constitucién formulando varias preguntas
previas: ’

Qué clase de Constitucién vamos a hacer?
Para qué?
Qué concepto tenemos respecto a la posibilidad

de vigencia o de eficacia de la Constltumén que
noszotros expidamos?

Cémo y en qué medida va a servir de instru-
mento de transformacién de nuestra vida social
¥ politica?

Nuestra Constitucién va a ser de tipo estable
o rigido?

O va a tener el caricter de guia flexible para
la accién?

tntiendo que nuestra .Constitucién debe tener
cardcier experimental, si la hacemos con la in-
tencion de que pueda ﬂdaptarse al periodo histo-
rico que a vivir el pais y que se significara co-
mo una sucesién de problemas que dehemos plan-
tearnos con la mayor comprensién y aproxima-
cidn.

Si nuestra Constitucién va a influir profunda-
mente en nuestra realidad social, o va a reducir-
gse a unr conjunto de preceptos que traduzcan y
confirmen las situaciones existentes: he aqui una

.mente expresado el espiritu con que fué red

disyuntiva que debemos resolver previan;
porgque de esta respuesta depende la que
esta otra pregunta:

Qué forma vamos a darle a la estructur
de los 6rganos del poder publicos?

Vamos a establecer un ejecutivo poderoso]
te al legisiativo y al judicial? O st vamos
cer un ejecutivo gue teng:x atribuidas nume
¥y vastas funciones en la vida nacional, pe
compaﬁado de ciertos érganos ¢ institucione n
hagan siempre sentir en la nacién la prey 10
del legislativo junto al ejecutivo?

R—

—

Debemos contestar estas cuestiones anifl
entrar en el articulado de la Constitucion)
cual fuere el caricter que le dx,mu:, a ésta)t Tal
discusién me parece que no seria meraments aca-
démica: sus conclusiones nos podrian ser 11 de
horma para debatir cada uno de los articulgs’ def
proyecto,

”“4-4——_——“

Me parece que esto es suficiente por ahora.”
El Honorable Didacio Silvera dijo:

“La idea de que se discutiera articule por ar
ticulo del provecto de Constitucién, la habia o
puesto a los Constituyentes Ferrari y Be!lldo ]
ce poco, porgue debemos tener presente que
mos a trabajar sobre la base de un proyecto
hecho ¥ que aqui no podemos distribuirnos el tw
bajo como, lo hizo la comision integrada por K
doctores Liduarde Chiari, Alfaro ¥y Moscot."e"(e?
niende como base la Constitucién de 1904, en‘gwe
se dividieron el trabajo en esta forma: al D Al
taro, del 1 al 50; al Dr. Moscote, del 504l 10,
al Dr Chiari, del 100 en adelantes ~Alli sel hli
esa labor en casi tres meses, en un amb:ente g
comprensidn, cordialidad y patriotismo, l}JET'
nosotros que vamos a hacer un trabajo de Il ectr
ficaciones o ratificaciones en algunos casodt {
bemos darle una orientacion definida de t }lJ?J*
al proyecto, que vamos a revisar y que coﬂtlﬂ'
262 articulos. Al entrar en discusidn del DTO‘
yecto de los doctores Alfaro, Chiari y Mos fote ]
de las enmiendas gue le ha hecho el gobier riO ﬁﬂ“
terior, se nos facilitaria mucho la labor f]l‘%“\\
tlendo altlculo por articulo para que de la (11%141

sion surja el tipo de Constitucidn que regu™n
la realidad del momento que vivimos, que ng ¢
olra gue una carta fundamental de tipo litheral
moderno y avanzado gque no vaya mucho haeg:ia i
derecha ni hacia la izquierda. |

La Honorable Sra. Esther N. de Calvo d ,(;i@:

“Opino, en atencién a lo que acaba de expplicas
el colega de la Rosa, que en la exposicidn dc & mo;

tivos del proyecto gue discutimos, hay ideas] | iun
damentales que definen bien los objetivos| f.lll‘
nos guiaran en la redaccién de la Constity lLlOl

En esta exposicion, me parece que estd Llaray

qct‘{

do el proyecto, y seria oportuno, que antes ¢ Te e

trar en la discusidn de su articulado, se let \ estd,

exposicion, para ver si resume las ideas i .mda-

rﬁlentale% de que acaba de habldr cl colega | De la
0sa !

El Horonable Bellido dijo:
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1“Cada titulo de este proyecto de Constitucién

aharca un aspecto de nuestra vida econémica, so-
¢ifil y politica; si entramos en un estudio de ca-
daj aspecto, serd cuestién larguisima, de muchos
ditls. Tenemos como base la Constitucién de
1994 que sirvié como base también a la del 41 v
es.;j’e proyecto que tenemos aqui ahora.

!_.!_Apenas entremos en €l estudio de cada titulo-

eitonees si procede esta especie de aireacién que
haf dicho el colega de la Rosa; pero no debemos

engolfarnos en cuestiones larguisimas’.
La Honorable Sra. de Calvo dijo:

1*Creo que antes de entrar en la discusién de
los titulos del proyecto es conveniente fijar rum-
bos, y sentar las bases de orientacién para la re-
daceién de su articulado, y, como ya dije, creo
qie en la exposicién de motivos hay ideas dignas
dé tomarse en cuenta’.

El Honorable Didacio Silvera dijo:

‘La exposicién de motivos que contiene el fo-
lieto de Constitucién nos facilita mucho la labor
de orientacién, tendencias e inclinaciones que po-
demos darle al trabajo que vamos a realizar, te-
niendo entonces presente en el estudio del pro-
vécto la razén de ser y el motivo que inspiran a

lal' comision de reformas constitucionales, cada
alrticulo del proyecto”.
T .-
" La Honorable Sra. de Calvo dijo:
“Yo quiero aclarar un punto gque me parece

fundamental en la opinién gue expresé: sugeri
que-se_lea y se estudie la exposicién de motivos
'quie preécede al articulado del proyecto, porque
‘creo que en’ella podemos encontrar las ideas que
buscamos.”

'El Honorable Fabrega dijo:

| “Yo le preguntaria al Honorable de la Rosa,
sj, nosotros hoy, caso que lo fuéramos a hacer.,
cpgiéramos el titulo primero del Estado paname-
o ¥ nos dedicaramos a estudiar esto de la na-
¢iébn panamefia, las definiciones generales sobre
léyes etc., y nacionales y extranjeros, sea cual-
quiera la contextura social o econémica, el gra-
do de intervencién que se le quiera dar al estado
en lo social o econdmico, e! grado de actividad
que se le pueda dar al individuo; nada se pierde
con estudiar eso en su totalidad, con coger esta
parte del problema”,

La Honorable Sra. de Calvo dijo:

- “Una interpelacién, colega Fabrega: la dife-
rencia esti en el método: en un caso es inducti-
vo, y en el otro deductivo?”’

. El Honorable Fabrega dijo:

i “De lo general a lo particular. Yo creo que no
hay diferencia. Istoy de acuerdo con de la Ro-
ga en que podemos estudiar una cantidad de prin-
cipios generales. Pero creo que esos principios
generales los vamos a enunciar en la segunda par-
te, cuando estemos estudiando el capitulo de dere-
thos individuales y la accién social y econémica.
La tercera parte es la organizacién de los poderes,
con objeto de hacer una democracia efectiva:

g

cuando lleguemos al punto de derecho a voto wd- —
rante et tiempo de elecciones, seria un asunto a-
parte, convergente con los demads, pero que se
puede estudiar aparte.” -

E]l Honorahle Diégenes de 1a Rosa dijo:

“De lo que ha dicho €] estimado amigo .y cole-
ga Bellido, deduzeo gue @l tiene la impresién de
que esa discusién seria una cosa académica y qui-
zds sobrante. Me parece que no es asi. Yo he
dedicado algunos ratos a plantearme muchas ve-
ces el problema de la democracia panameia y la
posibilidad de que aqgui exista una verdadera” de-
mocracia, ) o

Soy un hombre cuyo pensamiento adolece de!
defecto —si es defecto— de haber tratado de re-

fducir a unos cuantos problemas fundamentales

tanto la situacién congojosa en gque vive nuestro
pais hace mucho tiempo como la posible guia pa-
ra resolver esas situaciones. i

Siempre me ha parecido en mi vida de agita-
dor ¥y un poco ravacholista, en mi andar por esos
arrabales donde he visto lo que es nuestra masa
humana, su grado de incultura, su perfecta .or-
fandad ideologica, siempre me ha parecido,. repi-
to, que he hecho un poco de farsa cuando al ha-
blar de democracia, y¥ al reclamar su implanta-
cién, he estado apelando a algo que no eXiste o
que existe con un grado muy bajo de cultura.

Ahora que las circunstancias de la vida me han
traido esta situacidn-no quisiera nunea, que de
mi labor legislativa o constituyentista,-- saliera
una cosa irreal. . ’ L

No podemos eludir u olvidar a esa gran ‘masa
inculta, con la cual no podriamos - hacer - nada
mientras no elevemos su conciencia politica y
debemos, si es posible, hacer una Constitucion
gue sea una palanca para remover esa costra da
analfabetismo politico. : :

Esta digcusién no es académici ¢omo parece,

" ciudadano Bellido.  Esta exposicién de nuestros

pensamientos serviria de guia para que este do-
cumento sea una cosa viva, una palanca, algo que
remueva, que sea susceptible de. insuflar en la
vida politica del pais una democracia lo mas
auténtica posible”. : e

Honorable Seciior Presidente: ereo que al usar
I palabra problemadtica, quise decir que nosotros
nos planteamos los problemas individualmente y
en su correlacién, ' -

El Honorable Silvera dijo_:

“En la forma en que ha expresado el Honora-
ble de la Rosa su pensamiento entiendo que tis-
ne varios puntos de contacto con la idea del Ho-
norable Fibrega estableciendo una declaracién
de principios antes de entrar en la discusién del
articulado, que nos sirva de guia, de pauta-a la
comisién. Como tanto de la Rosa como . el -Ho-
norable Fibrega han expresado sus ‘pensamien-
tos en forma verbal, yo opto por la opinién del
Honorable Fibréga puesto -que considero que ¢l
tipo flexible de que habla el Honorable de la Ro-
si no encuadra en yna constitucién que par. lo
mismo que es el estatuto. juridico que ha de Fegir
en el pais, debe ser siempre rigido en su CcXPosi-
cién y en su aleance.”



El, 'Honorable de la Rosa dijo:

“Lo que pa‘sa Honorable Silvera, es que no de-
bemes llevar 14 interpretacién o el concepto de las
palabras al extremo o a lo absolute. No estamos
hablando de rigidez ni de flexibilidad abaolutas
-hx'ﬂd"? L:hco'uta nn puede haber en un régimen
gemeerdtico pergus a censtitueisn sianpre es
susceptible de cambio.”

E! Honorable Felipe O. Pérez dijo:

“Yo llegué un poco tarde ¥ no he podido captar
realmente en qué censiste la disparidad de crite-
rios entre los expuestos por el colega de la Rosa y
el Honorable Fabrega v cuiles son los puntos de
contacto entre el uno y el otro. Yo pregunto, an-
tes de entrar a considerar el uno o el otro de los
dos criterios expuestos, ustedes no creen que se-
ri conveniente prlmero entrar en consideracio-
nes de orden general sobre el tipo de eonstitucién
que se le debe dar al pais? Si va a ser de tipo ca-
sufstico o si el articulado va a ser corto de tipo
f]ewﬁble dejando a la hermenéutica darle desa-
rrollo.

Se encarga de darle desarrollo de acuerdo con
la realidad nacional; yo pregunto hasta dénde?

Yo creo que Turner habia preparado un plan.
Lo han tratado ustedes aqui?”

5l Honorable de la Rosa dijo:

“Con la venia de la Presidencia, puedo sinte-
tizar al Honorable Pérez mi pensamiento?

Yo dije que a mi me parece que debemos co-
menzar por lo que yo denominé, porque asi es
como debe llamarse, problemitica constitucional,
formulando los problemas individuales y los pro-
bhlemas geneirales que nuestra tarea supons, Que
#na vez que a nosciros se hubieran presentado
cada une de los problemas, los estudidramos y
que una vez puestos de acuerdo sobre la conside-
racidn general de estos problemas, penetraria-
mos en la labor constitucional preceptiva. -

INze es mi hunte de vista”
Itl Honorable José Isaac FFabrega resumid asi:

“Se ha hablado aqui de dos aspectos relativos
al sistema que debemos seguir al discutir el pro-
yeeto de constitucién: el aspecto de que es con-
.veniente que antes de iniciar nuestras labores,
decidamos si la nueva constitucion serd flexible
o cerrada, y el del métedo mediante el cual se re-
vigard el proyecto. No debemos, en mi concepto,
confundir las dos cuestiones distintas y por elio
me referiré a cada una de modo aparte.

Con respecto a la primera cuestion, debo ma-
nifostar que en mi oxinién debemos descartar la
posibilidad de gque declaremos que la nueva cons-
titucién ha de ser flexible en su totalidad. Pa-
ra mi una constitucidn, por lo mismo de que ha
de ser pautn fija ¥y determinada, no puede tener
caricter de flexible en su sentido integral. Una
constitueion totalmente flexible, una constitu-
cidn, destinada o que se la pueda amoldar a to-
das las situaciones sin  nogesidad de  reformas,
viene a ser un instrumento incalificable porque
no ohedece a ningUn rumbo, ni & ninguna carac-
teristica cspecial.

1

Yo considero que puede y debe haber deterltm-
nados aspectos de la constitucién que exigen'l ]c
ilexibilidad de que se viene tratando. Y estf mu
asi mismo que hay otros aspectos en los cus ]es
dicha flexibilidad es imposible. Considero, {por
ejemplo, que es imposible, dentro de la 1e111c Jad,
sciialar un limite absolutamente fijo, férreo e jfin:
variable sobre las actividades del Estado en cujan.
to a intervenciones de caricter social porque ,.ta’
les intervenciones se deben desarrvollar dentrd
de un climuio de circunstancias inesperadas y]{ dé
alli que en eoste aspecto la constitucién deba {set
flexible. Estimo al mismo tiempo que, por el c';m‘-
trario, la constitucién no debe tener en lo pontl-
co Tlexibilidad para pasarse, sin transformauo»
nes radicales de preceptos, de —por ejemplo—
una republica a una monarquia, v de alli que'. pot
este Angulo es indispensable la inflexibilidad.
TFor ello sostengo que nosotros no podemos, .ni
debemos hacer previas declaraciones sobre cons-
tituciones totalmente flexibles o totalmente in-
flexibles, sino que debemos aguardar a la discu-
sién de cada aspecto, para poner en cada uno de
cilos la elasticidad que sea necesaria a la efica-

ia del instrumento.

Lo anterior se refiere al primer aspecto de la
cuestién. En lo que se relacione con el segimdo
aspecto, o sea el del método para estudiar el pro-
yecto, acabo de ou la tesis del distinguido cdle-

ga de la Rosa, seglin la cual él estima convenien-
te una planificacién general, una especie de ahont
damiento teérico sobre los principios a que dehé
cefiirse ln Constitucidn, para entonces proceder '{
la base de las conciusiones a que lleguemos, a la
revision del articulado del proyecto. ;..'lamflosf
to, que, en principio, estoy de acuerdo con de’ la
Rosa: soy pazt:ddno del método deductive que
va de lo universa! a lo particular, y de alli nace
mi acuerdo con mi colega. Pero estimo que, sm
salirnos del mstema nosotros no debemos partlr
de una revisién “general” de principios o de prol
blemas tedricos, sino que debemos dividir e%os

problemas en tres grupos distintos, da acuerdo
con lo que aparece en todas lIas Constntucmnes
modernas de tipo democratico liberal, y con. 10 ,
que aparece también precisamente en ‘el proyectd
de los doctores Chiari, Alfaro y Moscote.

Tosas constituciones modernas, y entre ellas,
como digo, el proyecto de nuestros distinguidos
compatriotas, se dividen asi:

a) El de la Nacién en cuanto a su elemento
fisico o de definicion geografica (limites) y en
cuanto-a su elemento humano (nacionales y ex-
tranjeros) v el de la clase o sistema del Gobiér-
no que convierte esa Nacién en Estado, todo'lo
cual envuelve un  problema técnico de cienéia
constitucional,

b)Y EIl de las garantias individuales y socia-
les, o sea de la actitud del IEstado frente a la per-
sona particular ¥ a la colectividad, lo cual encie-
rira problemas trascendentales de caracter poli-
tico, social ¥ econtémico; y

¢) El de los érganos del Estado en lo que se
refiere a definicion detallada de los mismos, su
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sepalracién y convergencias, y sus fines, meca-
nismos y ramificaciones, lo cual corresponde a
un ¢hmpo esencialmente juridico.

Poir todo lo anterior se ve que, sin abandgnar
el método deductivo de que he tratado podemos
nosotros dividir nuestro trabajo en fres partes,
para) estudiar primero la teoria de cada parte y
luegy proceder a confrontar nuestras conclusio-
nes chn los correspondientes titulos del proyecto.
Es ¢] sistema que me permito aconsejar y para
e!écual pido un voto a mis compaiieros de Comi-
sidn,

_ Elf Presidente ordené al Secretario pasar lis-
ta para proceder a la votacién de las dos tesis.

Fué aprobada la tesis del Honorable Fiibrega
por T votos afirmativos contri uno negativo del
Honorable de la Rosa.

El Honcrable de la Rosa dijo que la practica
los convenceria de que él estaba en lo cierto cuan-
do tuviesen que interrumpir el trabajo.

El Honorable Fabrega respondié que ¢l no iba
a_sostener su tesis como absoluta, - porque lo
absoluto es peligroso, sino como linea general.

_El.Secretario manifesté que se podria adoptar
un sistema mixto.

[l Honorable Ramirez Duque que se encentra-
ha presenciando la sesidén en unién de los liono-
rables Homero Ayala P. y Luis Garcia de Pars-
des pididé la venia de la Presidencia para ¢xpre-
sar su opinién y dijo que a é} le parecia que para
facilitar el trabajo antes de entrar al estudic =e
le asignara a uno o dos de los comisionados ¥ que
cllos lo presentasen en forma de ponencia.

iEl Presidente le dijo que asi solia hacerse en
lag democracias.

‘Bl Secretario pregunté a la Presidencia que si
los Convencicnales que ne eran de la Comisién
{endrian voz en las deliberaciones.

‘El Presidente le respondié que no deberian te-
ner; que él s6lo habia querido tener una galante-
ria con el Honorable Ramirez Duque.

El Honorahle Silvera opind que no deberian te-
ner voz porque si se le concedia a uno podrian
venir todos.

El Honorable de la Rosa pregunté a la Presi-
dencia que si habria la posibilidad de que se le
diera voz cuandoe él por ejemplo trajera a un di-
putado con el objeto de producir un testimonio
para reafirmar el suyo.

El Presidente le contesté que en ese caso por
slipueste.

1 Secretario pregunté si él tendria voz.

ﬁl Presidente Honorable Arosemena F. contes-
té que si la tendria.

Informé que el Lunes se discutiria el Titulo 1°
de la Constitucién.

No habiendo nzda mas que tratar se cerrd
sesién a las cinco y treinta minutos de la tarde

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Twrner.

ACTA

1o la tercera sesién de la Comisién de Constitu
cién de la Asamblea Nacional Constituyente.

En la Sede de la Comisién de Constitucion de
la Asamblea Nacional Constituyente, a las cua-
tro y quince minutos de la tarde de! dia veinti-
trés de Julio de mil novecientos cuarenta y cin-
co se reunieron todos los miembros de la Comi-
sién, a saber: Harmodio Arcsemena Forte, Abi-
lio Bellido, Esther Neira de Calvo, Didgenes de
la Rosa, José Isaac Fabregs, Jacinto Lbpez ¥
Leén, Felipe Q. Pérez y Didacio Silvera, a obje-
to de entrar en la discusion del Titulo I del Pro-
vecto de Constitucién sometido a su estudio, que
trata sobre el Estado Panaracho, en relacién con
la reforma que le ha introducido el Poder Ejecu-
tivo. También estuvieron presentes en la sesidn
los Honorables Diputados Tejeira, Garcia de Pa-
redes y Ayala de fuera del scno de la Comisién.

1. Se ley6 y aprobé el acta de la segunda se-
sidn.

2. El Secretario dié cuenta a la Comisién con
un oficio del Secretario de Publicidad de la Ca-
mara, en el cual dice que “he tenido el informe
undnime sobre el precio de su publicacién (del
Proyvecto de Constitueidn y su TExposicién de Mo-
tivos) que es aproximadamente de B/, 193.00 por
pagina y el resto a razén de B3/, 1.20 por pulgada
de columna’”. La Comisién aprobé pagar este
preecio por la publicacién de esos documentos en
los tres rotatives de la ciudad. .

3. Tl Presidente manifesté que, antes de en-
trar en la discusién del Proyecto de Constitu-
cién, deseaba hacer presente a los Comisionados
que, para mantener un control necesario en los
trabajos de la Comisién y de la Secretaria, habia
decidido designar estendgrafas de la Comisién a
las sefioras Nidiz Rivera N., Flor de Maria Nu-
fiez de Garcia y Zobeida Miranda de Lépez, a fin
de-que, en asocio del Relator y bajo la direccion .
del Secretario, se encarguen de producir en for-
ma oficial los textos de los documentos concer-
nientes a los debates de la Comisién; asi como
que habia dispuesto, igualmente, que ada  se
diese a la publicidad sin la autorizacién de este
ultimo funcionario. Luego de algunas explica-
ciones del Presidente, a preguntas de los Comi-
sionados Fabrega, Neira de Calvo y de la Rosa,
sobre hasta donde podia extenderse el derecho de
éstos a intervenir en la correccién de sus propios
digcursos, prosiguid el curso regular de la se-
sién.

4. En discusién el Titulo 1° del Pravecto.de
Constitucién en estudio, que trata dal Estado Pa-
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nameiin, ¢l Secretario procedid a darle lectura,
primero, a todo el Titulo y, luego, a los articulos
uno a uno, comenzando con el 19 gue dice:

- “Articulo 19—La Nacién Panameha es un
Estado independiente. Su gobierno: republi-
cano, democratico, unitario y representativo,
¥ su denominacién: Replblica de Panama’.

En discusion, el Comisionado de 1a Rosa expre-
50 su parecer-de que el articulo deberia ser re-
dactado en esta o parecida forma:

“La Nacién Panameila se constituye u or-
.ganiza en un Estado independiente cuyo go-
bierno serd republicano, democritico y re-
presentativo, ¥y que se denominara Republi-
c¢a de Panami”.

Dijo que la Nacién-Estado es un producto evo-
lucionado de la revolucién liberal, segun el cual
las nacionalidades se identifican con el Estado;
pero que, en csencial, Nacién y Estado sen con-
ceptos que expresan cesas diferentes. La Na-
cién es un resultado histérico anterior al Estado
¥ que, una vez organizada politicamente, asume
las formas de ésta. Me parece, concluyé, gue se-
rin mas covrecto repreducir el texts correspon-
diente de la Constitucién de 1941. Ademas, YO
suprimiria la palabra unitario, que me parece
sobrante. De toda la organizacion del Estado,
que estamos acometiendo, se desprende bhien cla-
ro el hecho de que estamos constituyendo un Es-
tado unitario. Nuestro pais, por su ubicacién,
su homogeneidad racial y otras circunstancias,
€s un pais unitario, fuera de toda duda.

EY Presidente le manifestd al Comisionado de
la Rosa que, st no le habia entendido mal, el di-
cente distinguia entre las nociones de Nacién y
Estado, que aparecian confundidas en el Proyec-
to en estudio. .

Il Comisionado Fabrega expresd su opinién,
coincidiendo con el Honorable de la Rosa en que
la Nacién organizada juridicamente constituye
el Estado; y criticé la forma de definicién pro-
puesta por el Comisionado de la Rosa en el sen-
tido de decir “La Nacidén Panamefia se constitu-
ye u organiza, ete.”, porque pareciera como que
se enuncia discontinuidad entre el acto de Cons-
titucion de la Republica mediante la Carta de
1904 y el acto que se estd acometiendo con las
tareas de la actual Asamblea Constituyente.

El Comisionado dé la Rosa acepté la critica del
Comisionado Fabrega; y al efecto, leyé la parte
pertinente de la Constitucién Colombiana de
(1886 donde dice que “La Nacién Colombiana se
reconstituye ete.”, ¥ términé diciendo que le pa-
recia’ que histéricamente este término es mas
exacto.

La Comisionada Neira de Calvo hizo alguna
referencia a los textos que sobre este particular
traian las Constituciones de 1904 y 1941.

Para corroborar su concepto antes expresado,
sobre la diferencia existente entre las nociones de
Nacién vy Estado, el comisionado de la Rosa ley6
las deficiones que al respecto trae Osorio y Ga-
llarde en sus “Nociones de Derecho Politico” ¥
que textualmente dicen:

©

“NACION: Conjunto de hombres que Vi

ven unidos por motivos naturales y para lp'ges-’

ponder a todos los fines de la vida excelpto
¢l Derecho Plblico.

- "ESTADO: Conjunto de hombres que} se
mantienen unidos para realizar los filnes
fundamentales del Derecho Piblico.

Los Comisionados Fabrega y de la Rosaj es-
tuvieron de nuevo de acuerdo en que en el caq‘l}o a
Ia vista, el sujeto era la Nacién y el predicadod el
Estado.

El Secrctario sugirié que se buscase una rpue-
va redaccién para el articulo en conjunto, ! te-
niendo en cuenta los puntos de vista que todos los
Comisionados comparten; e indicé que, toman-
do como modelo el texto de varias Constitucio-
nes modernas de IEuropa, bien se podria decir.

“El Estado Panamefio es una Republica popu-
lar y democraitica’.

Bl Comisionado Fabrega sugirié que mas bien .
ge dijese que “Panamai es un Estado independien-
tun”; v que ¢l término “unitario fuese suprimido
nor innecesario”.

En definitiva, se adopté, tentativamente, el
texto que sigue:

“Panami es un Estado independiente. :Su
gobierno: republicano, democratico y repre-
sentativo.”

5. El Secretario dié lectura, para ser consis
derado, al articulo 29 del Proyecto que reza:

“Articulo 29—Los poderes publicos, sélol
emanan del pueblo ¥ se ejerceran por los|
érganos del Estado como esta Constitucion
lo establece.”

También leyé la sugerencia del Poder Ejecuti-i
vo en el sentido de que este articulo sea substi-
tuido por el 49 decl Proyecto.

La Comision, a sugerencia de los comisionadog
Fabrega y de la Rosa, estuvo conforme en que el
articulo en consideracién esta bien colocado en el
sitio que tienc.

Sin embargo, a mocién del Comisionadq c_le la
Rosa, y con la aprcbacién de todos los comlslonq-'
dos, quedé aprobado, tentativamente, como si-

gue:

“I1 Poder Publico sélo emana del pueblo,
¥ se ejerce por les érganos del Estado, co!
mo esta Constitucién lo establece.”

Se debe hacer constar que en este estado dé
la discusién, el Comisicnado Pérez dijo que lé
parecia entrever, ¢n la forma como queda redac!
tado el articulo, una restriccién al derecho de ing
surreccifn, gue algunas constituciones, como la
de Guatemala ultimamente, venian garantizan!
do. ‘

5l Comisionado Fabrega respondié que eso se
explicaba en Guatemala, por la situacidn sui ge:
neris que alli existio con el gobierno de Ubico;

T ¥ que algo semejante ncurria en el Ecuador.

El Comisionado de la Rosa expresd su opinién

~ de que el derecho o deber de insurreccién estabs
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" encima o rebasaba el derecho escrito y que,
si Mlegaba al imperativo de necesidad, se mani-
fesfiaria estuviera o no prescrito en la Carta
Furjdamental de la Republica.

o

L) Comisionado Pérez pidié que sc dejase cons-
tan¢ia en el acta y asi se hace en efecto, de que el
artiiculo, tal como estd redactado, no envuclve
en'ningun caso limitaciones a los poderes y de-
berds soberanos del pueblo.

El Secretario dié lectura al articulo 3¢ del
proyecto en estudio que dice:

Articulo 3°—Son érganos del Estado: el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, los cuales ejerceran sus fun-
ciones limitada y separadamente, pero coope-
rando arménicamente en la realizacién de
ellas’,

El Secretario informé que en su pliego de suge-
rencias el Ejecutivo pedia fuese incorporado aqui
el articulo 2% de la Constitucién de 1941.

Los Comisionados Pérez, Fibrega y de la Rosa,
sugirieron y asi se aproh6, que la materia de que
trata el referido articulo de la Constitucién de
1941, se dejase para ser considerado en la parte
final del Titulo en discusién, donde su inclusién
es mas adecuada, y que el texto del articulo 39
quedase redactado, tentativamente, de la manera
siguiente:

“Articulo 3°%—S3on érganos del Estado: el

»-Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los

cuales ejercen sus funciones limitada y sepa-

+ radamente, pero cooperando armoénicamente
en la realizacién de ellas”.

7: Kl articulo 59 del proyecto que dice:

“Articulo 5° El Estado Panamefio acatara
_las normas del derecho internacional en sus
l' -relaciones con los deméis estados™.
quedé aprobado, tentativamente, con la siguiente
modificacién de forma:

“Articulo 5° EIl Estado Panamefio acata-
- ra las normas del derecho internacional en
" sus- relaciones con los demads. estados”.

8. Por razones de técnica y para un mas
madurado estudio de los mismos, se convino en
suspender, hasta la. préxima sesién, la discusién
de los articulos 4o., 6o., To., 80., %90. ¥ 10, con rela-
cion a las sugerencias que sobre algunos de ellos
ha hecho el Poder Ejecutivo.

No habiendo méis de que tratar se suspendié
la gesién a las seis y veinte de la tarde.

El Presidente, .
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

“tado es una organizacién politica.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POF
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL -
PROYECTO DE CONSTITUCION“EL DIA
23 DE JULIO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional-
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A las cuatro y quince de la tarde, en el despa-
cho de la Secretaria General de 1a Honorable
Asamblea Constituyente se reunieron los miem-
bros de la Comisién encargada de estudiar el
Proyecto de Constitucién elaborado por los juris-
consultos Doctores Ricardo Joaquin Alfaro, José
Moscote y Eduardo Chiari.

El Presidente ordené pasar lista y respondieron
a ella, ademas del Presidente, Dr. Arosemena
F., los siguientes Convencionales miembros de la
Comisién: Abilio Bellido, Esther N. de Calvo,
Diégenes de la Rosa, José Isaac Fiabrega, Jacin-
to Loépez y Leén, Felipe O. Pérez y Didacio Sil-
vera. Estuvieron presentes de fuera del seno de’
la Comisién los Honorables  Convencionales Gil
Blas Tejeira, Luis Enrique Garcia de Paredes
¥ Homero Ayala P.

El Presidente ordenéd al Secretario que diera
lectura al acta de la sesién anterior, la que, pues-
ta en discusién, fué aprobada.

Se hicieron algunas observaciones en relacién
con la publicidad de los debates de la Comisién,
asi como también en referencia con la correccién
de los discursos de los Honorables Miembros de
la Comisién.

EY Honorable Presidente de la Comisién, Dr.
Arosemena F. dijo: Vamos a comenzar la dis-
cusién del primer titulo de! Proyecto de Consti- .
tucién relative al Estado Panamefio. Sefior Se-
cretario, dé lectura al Articulo 1°.

El sefior Secretario dié lectura al articulo indi-
cado. -

El Honorable Fdbrega dijo: Sugiere que se
siga leyendo articulto por articulo hasta llegar al
que se refiere a los Poderes del Estado, pues con
respecto al primero nada tengo que decir.

Il Honorable de la Rosa dijo: Soy partidario
de que el articulo 1° quede redactado asi: “La
Nacion panamefia se constitlive u organizada en
Estado independiente cuyo .gobierno serd repu-
blicano, democratico y representativo, y se deno-
minara Republica de Panama”. Indudablemeste
que el Estado-Nacién o la Nacién-Estado es un
producto de la evolucidn de la revolucién liberal
pero se traduce en el hecho de que las naciones
se identifican como Fstados. Claro es que la no-
cién.en esencia, que la pura y pristina nocién de .
Nacién, no corresponde con la de Estado. El Es- -
La Nacién,
a mi modo de-ver, es un producto histérico ante-
rior al- Estado y puede asumir cualquier forma
de estado. Me parece gque seria mas correcto
decir lo que consta en la Constitucion de 1941
(lo lee). Yo suprimiria la palabra ‘“‘unitario”
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pues-me parece sobrante. Del articulado de todo
el instrumento que estamos estudiando se des-
prende el hecho de que se trata de un estado
unitario. No es necesario decirlo en el articulo
inicial. La palabra “unitario” no es mas que un
eco de la lucha entre la federacién y el unitaris-
mo de acuerdo con el sentir de la época colom-
biana. Nuestro pais, por su ubicacién, y por sus

condiciones raciales, es un pais unitario. Seria
redundancia que se insertara la palabra,
El Honorable Avosemena dijo: Si le he en-

tendido bien, usted llega a la conclusién de que
Nacién y Estado son dos conceptos distintos y de
que en Ia forma como estd redactado este articu-
lo se confunden los dos términos.

El Honoruble Fabrega dijo: En rigor la defi-
nicién de Estado es la Nacién juridica organiza-
da: conformadza juridicamente la nacidn, ya estd
constituida en Estado. Al decir “se constituye
enn Estade” pareceria ser que se tratase de una
entidad que nace en ese. momento.

L Honorable de lu Rosa dijo:  He aqui lo que
dice Caro Nufiez refiriéndose a la Constitucion
colombiana de 1886: ' “La Nacién colombiana se
reconstituye en forma de.replblica unitaria”
me parece que, histéricamente, es el término mas
exacto. Yo creo que este articulo de nuestra
Constitucion pudiera quedar asi: “La Nacién pa-
namefia se reconstituye en Estado independiente”.

La Honorable Sve. de Calvo: Yo creo que he-
mos de fijarnos en lo que dicen las constitucio-
nes de 1904 y de 1941,

El Honorable de lo Rosa dito: Refiriéndome
a la objecion del Honorable Fabrega, lo que yo
pretendo es salvar la solucién. de continuidad.

El Honorable Fabrega dijo: Si anadimos el
término independencia a la palabra Estado, con
¢l uso del verbo reconstruir se dard la idea de que
ze reconstruye el Estado panameiio y la indepen-
dencia; pareceria que hablamos de un estado in-
dependiente que fenecid, y esto seria peligroso
por la interpretacién que pudieran dar a estas
valabras quienes no conocen nuestra historia.

.. El Honorable De la Rosa dijo: Voy aleer unos
piarrafos de la obra del Sr. Osorio y Gallardo so-
bre Derecho Politico, paArrafos en los que se acla-
ran los conceptos de Nacién y Estado (los lee).

© El Honorable Fabrega dijo: Si usted anatomi-

za aquelln, si usted toma una nacién en la cual
hay una masa homogénea de hombres y le anade
una organizacion juridica que completara deter-
minades fines, el elemento directivo es el que le
imprime el caricter de Estado.

El Honorable De lo Rosu dijo: E! sujeto es
la Nacién y el predicado es el Estado.

El Honorable Fabrega contesté: Entre Esta-
- do ¥y Nacién, a mi modo de-ver tiene que existir
una identificacién de conceptos.

El Secretario Lic. Turner dijo:

Sugiero que
se le dé otra forma al articulo.

El Honorable Fdabrega dijo: Coémo les par,n’e~
ceria la forma “La Nacién panamefia estd orgfa-
nizada, en un estado independiente’”?

FEl Lic. Turner dijo: Sugiero que diga ‘¥se

organiza’.
El Honoralble De lo Rosa d,ijo -Creo que (Tle-
bemos pensar en la palabra “independiente "’

parece que da la idea de que antes Panama e'ra
un estado sumiso.

El Honorable Fabrega dijo:  Opino que se me=
dite por unos momentos en silencio en beneficio
de la Constitucién.

El Secretario Lic. Turner advirtié que en las
constituciones modernas de Europa se definen los
estados como “Republica popular ¥y democratica’”.

El Honorable Fabrega dijo:
do no se puede eliminar. Por qué no insertar
czto: “Panamd es un estado independiente” y
en este caso seria innecesario decir “Reptiblica
de Panama™ y cabria usar el verbo “es”

La palabra esta-

La palabra unitario estd de mas: es una redun-
dancia.

La Honorable Sra. de Calvo dijo: Yo sugiero
que se ponga “Panama constituye un estado in.
dependiente”.

El Honorable De la Rose dijo: No creo con-
veniente eso por los motivos que ya apunté el
IHonorable Fabrega El articulo 19 pudiera que-1
dar asi: “Panami es un estado independiente;
su gobierno, republicano, democratico y repre-
sentative”. Sugiero que sc apruebe en esta for-
ma provisionalmente hasta encontrar una redac-
¢idn mas fluida y apropiada.

El Honorable Arosemena dijo: Nada se pier|

de con aprobarlo provisionalmente.

El Honorable Fabrega dijo: Se puede apro-
har provisionalmente con derecho a rectificacién.
Quiza seria conveniente invitar a esta comision
a un téenico versado en terminologia legal'y
juridica.

La proposicién de los Honorables De la Rosay
y Fabrega fué aprobada.

Se procedié a la lectura del articulo 29.

El Honorable Fdabrega difo: EIl articulo 2’-"1';
cabe unirlo al articulo 30. Hay ilacién perfecta
entre gobierno y poderes publicos, y es tan m1
mediata que en muchas constituciones lo relativo
a uno y otros consta en un solo articulo.

El Honorable De le Rosa dijo:r Yo planteo
esto a les juristas: a mi me parece que el poder
ptiblico es una unidad, y seria mas exacto decu'.
“E1 Poder Publico emana del pueblo y se ejerce
nor los drganos del estado”.

El Honorable Fibrega dijo: Los érganos del

Estado son limitados y deben marchar con deter;
minadas pzutas. En cambio no tiene porqué ha:
blarse de los poderes del Estado que se mencio
nan en el articulo siguiente.
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Bl Honorable de la Rosa dijo: Al decir “6r-
fgnos del Estado” defino su pensamiento pues
qkeda claro que los drganos del Estado son limi-
taldos.

El Honorable Fdbrega diso: En estos docu-
mintos como la Constituciéon, mientras no se sa-
crfifique la claridad, se deberian eliminar las pa-
lapras no necesarias.

El Honorable Pérez dijo: La segunda parte
ddl articulo es restrictiva: en la Constitucién de
Guatemala se garantiza el derecho de rebelién
del pueblo.

El Honoreble Fdabrega dijo: Lso se explica
por la situacidén “sui géneris” de alli: No tene-
mos aqui razén fundamental para establecer el
derecho de rebelién que es consecuencial del go-
bierno de Ubico, Rufino Ibarra etc.

" El Honorable De la Rosa dijo: El derecho de
rebelién se deja al arbitrio del pueblo, que si es
necesario a llegar a ella pasard sobre la Consti-
tucién,

1 El Honorable Pérez dijo: Pido . que se dejz
constancia en el acta de que la idea expresada
por mi no envuelve en ningin caso limitaciones
a los poderes soberanos del pueblo y soblo se re-
fiere a la separacién con que deben funcionar los
érganos del estado.

'Fué aprobada la modificacién del Honorable
De la Rosa.

i
.. Se puso en discusién el articulo 3%

- El Honorable Fdbrega dijo: Aqui se ha dicho

que lo conveniente seria incorporar el articulo
en discusién al articulo 20. de la Constitucién
del 31.

El Honorable Pérez difo: Los articulos 8o. y
90. se refieren a la misma materia (los lee). -

_El Honorable Fibrega dijo: El Estado abar-
ca todo el territorio de la Repiblica y parece inne-
cesario afirmar que el Poder Ejecutivo se podrid
ejercer desde cualquier lugar donde se encuentre
instalado este poder. Cudl seria el caso de los
barcos panameios, por ejemplo? Si se enumeran
todos los sitios que forman parte del territorio
de la Repablica no se terminaria nunca.

. El Honorable Pérez dijo: Sugiero que se re-
gonsidere este asunto al analizar los articulos 8°
y 9% y talvez cuando se considere el 4%, porque
tengo que afadir algo de acuerdo con dos memo-
randa que se me han preparado en relacién con
los canales del éter. Hay que tomar alguna me-
dida sobre este asunto.

El Honorable De la Rosa dijo:
los articulos 89, 9% y 10 en uno sélo.

Yo reuniria

El Honorable Fabrega dijo:

Con respecto al
articulo 39 lo dejaremos asi?

~ -Se aprobé el articulo 39 con la modificacién del
wverbo.

Se trajo a discusién el articulo 4¢

El Honcrable Pérez dijo: En relacién con el
articulo 49 anuncié a los colegas de lu Cothisi6n
que iba a insinuar la conveniencia de estudiar
la formula que permita la posibilidad futura de
denunciar el tratado de limites con Costa Rica.
Tl ferrocarril de Chiriqui actualmente pasa por
una faja de 5 kilémetros dentro del territorio
tico. Il lionorable Sagel presencié el caso de
unos soldados del ejército costarricense quienes
iban de David a Puerto Armuelles, que se nega-
ron a pagar el valor del pasaje alegando que es-
taban en suelo tico ¥y hubo que esperar que el tren
penetrase en territorio panameio para hacerios
hajar. Kste es un caso de fronteras que podria
tener una repercusion mayor. Yo solicito de la
Presidencia se suspenda la discusién del articulo
hasta que se presente una nueva férmula.

El Honorable Féabrega dijo: Estoy de acuer-
do con que se haga lo posible por evitar la critica
futura que seria la consecuencia de que esta co-
mision reafirmase en la Constituciéon la acepta-
cibn de limites. Si hiciéramos algin reclamo
Costa Rica nos podria citar el articulo de la Cons-
tituciéon panamefia en el que se aceptaban los li-
mites. Lo ideal seria busear una férmula prac-
tica. Cuando se discutié el fallo White se de-
nuncié éste por extralimitacién de tratado.

El Honorable Arosemena dijo: Todo eso de
los limites con Costa Rica se hizo a espaldas del
pueblo de Panama.

El Honorable Fabrege dijo: Cabe suponer que
pudiera declararse inconstitucional la Asamblea
y las Convenciones del periodo del Dr. Arnulfo
Arias. Tn ese caso esas convenciones gquedarian
en entredicho. Esto daria lugar a una revisién
y hemos de abrir el compas para esta posibilidad
remota. Hay que pensar en una férmula que
salve la posicién de la Repiblica.

El Honorable Fdbrega dijo: Oportune seria
que esperdramos a que el Dr. Ricardo J. Alfaro,
que esti nombrado Ministre de Relaciones Exte-

.riores ¥ que fué miembro de la Comisién que re-

dacté el provecto de Constitucién, llegara, para
cambiar con él opiniones: se podria dejar en
suspenso y consultarlo.

El Honorable Silvera dijo: Opino que se de-
je en suspenso lo que se discute hasta cuando
llegue el Dr. Alfaro y se cite para entonces a los
Doctores Chiari y Moscote con el fin de desenvol-
vernos mejor y dejar asi la puerta abierta, como
dice el Honorabiz Pérez, para un futuro reclamo.

7l Honoruble Fabrega dijo: No veo porgué
debe suprimirse el articulo 59 que dice: “El Es-
tado panameilo acatard las normas del derecho
internacional en sus relaciones con los demas es-
tados”.

El Honorable Pérez dijo: Intiendo yo que
es0 estd en contradiccidn con la actuacidn poste-
rior de! Dr. Alfaro que presentd una mocién en
la conferencia de San Francisco en el sentido de
que se legislara sobre los derechos y deberes in-
ternacionales del hombre.
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El Honorable De la Rosa dijo: No creo, fran-
camente, que el articulo sobra, sobre todo si te-
nemos en cuenta que estamos ingresando en una
etapa de la vida internacional en la gue el dere-
cho internacional va a dejar de ser un conjunto
de normas inocuas, vacias, para convertirse en
alzo muy diferente.

El Honorable Fdbrege dijo: Los caballeros
autores del proyecto de Constitucién afirman to-
do lo contrario: que ese articulo, por su propia
virtualidad, surte efecto. (lee unos parrafos de
la Exposicién de Motivos).

El Honorable De lo Rosa dijo: Creo que la
constitucién espafiola es mas concreta en eso.
Voy .a hacer leer el articulo. (Se lee).

El Honorable Fdabrega dijo: Por qué no in-
sertamos esta expresién que envuelve los dos
conceptos: “Il KEstado panamefio se cifie a las
normas de derecho internacional 'en sus relacio-
nes con los demas estados?’ Kso de acatar pare-
ce exciusivamente referente a las obligaciones,
pero si se pone “se cifie” encierra obligaciones
y derechos.

El Honorable De la Rosa dijo: Creo que es
mejor lo que usted dice, Honorable Fabrega.
Ahora me referiré al articulo 6%: de la manera
en que estd redactado se aparta de lo que esta-
blecia la Constitucion de 1904, que partia de la
divisién del territorio en provinecias y de la Cons-
titucién de 1941, que también parte de las pro-
vincias. (lee lo pertinente de la Constitucién del
41). Creo que es un punto gue merece una repo-
sada consideracién.

El Honorable Fdbrega dijo: Usted alude a la
forma cdémo estd redactado el articulo o talvez
a la creacion del régimen municipal

El Homorable De le Rose dijo: Pienso que
hay las dos cosas: en primer lugar, el problema
de los Municipios ¥ en segundo lugar el de las
provincias. Hay una larga tradicién en tornoe a
la cuestion de los municipios. Se dice que el
Municipio es la base de la nacién, la escuela de
la ciudadania y el origen de las libertades pabli-
cas. Histéricamente eso puede ser cierto, pero
en Ia evolueién politica panameifia no creo que los
municipios hayan tenido jamas esa vida admira-
ble que se desprende de las nociones a que me he
roferido. Me parece que nuestra vida municipal
ha sido siempre en parte una ficcidn, en parte
una farsa: ha sido una ficeién porgue nuestros
municipios carecen de la base fisico-econdmica
necesaria para disfrutar de esa autonomia que
121 conatitucion y las leyes le han venido recono-
ciendo, vy ha sido una farsa en cuanto a la mane-
ra de operar del régimen municipal: las eleccio-
nes y la administracién municipal en manos de
un congejo municipal, no han estado jamas cerca
del pueblo, sino de camarillas y grupitos que han
hecho de los municipios de la Repiblica verda-
deras cuevas. Se han derrumbado por las ca-
nales de su economia, de su propio peculio, ¥y han
dilapidado los dineros del pueblo.

]

o

El Presidente Honorable Arosemena dwo. : ;,N
suele suceder lo mismo con los Ayuntamxentl,os'?

El Honor uble De la Rosa difor Creo que fno.
la exigiitdad de nuestro territorio, sus mismnas
condiciones econdmico-fiscales, que han oblig)f'ado
ai estado a acaparar su funcionamiento, p'fara
atender sus gastos y administrar sus rentas, esti
diciendo que si queremos conservar los murnici-
pios, tenemos que corregirlos, adaptarios a'las
verdaderas condiciones nuestras. Me parece 'que
sencillamente ocurre, desde el punto de vista 'fis-
cal, que el estado panameno se ha tomado para
si unas rentas que son municipales porque no
tenia otro remedio, y ello ha traido la decadencia
de los municipios. El Municipio de Panami se
ha sostenido por la razdén de que la ciudad, de
Panama se ha desarrollado, y lo ‘mismo ocurre
con la cindad de Colén. Lo que quiero llevar a
la mente de usted es la necesidad de medi-
tar este problema. He seguido durante vein
te anos la vida de los municipios de Panami ¥
yo creo que desde el punto de vista fiscal, 1a f£6r:
mula del ayuntamiento ha sido la méas eficaz en
cuanto a lo que atafie al cumplimiento de una
serie de tareas de cardcter municipal o d:strlto-
rial. EIl Ayuntamlento de Panama ha hecho qué
el municipio de Panama4, con la enorme cantidad
de renta de que dispone, pueda llevar la accidn

~municipal a regiones en las cuales la vida .mupni-

cipal es absolutamente nula y los organismaos mu-
nicipales no pueden hacer nada en beneficio” del
pueblo, como ocurre en el Darién.

El Honorable Arosemena dijo: No se podrian|
eliminar los municipios que no producen nada? 7

El Honorable De la Rosa dwo Me parece que
la eliminacién de los mumcmlos no resuelve el
problema Recuerdo siempre una observacién
que le oi al honorable Tejeira, y que entlendo
era del Dr. Arosemena, que decia: la suma de’
varias pobrezas no hace una riqueza. El proble-
ma ha} gue considerarlo seriamente. De la suma
de varios mumc1plos pobres no va a surgir un
municipio rico. Yo confieso que no tengo una
férmula clara.

El Honorable Fabrega dijo: Me permito ha-
cer una proposicién en torno a este articulo. En
este articulo estd la simple enunciacién del régi-
men municipal. La cuestién del régimen mauni-
cipal la trata practicamente la parte orgénica de:
la Constituciéon, dénde se habla de la provineia
¥ de los municipios con todos sus detalles. No
es por eludir la cuestién, que es sumamente inte-
resante, pero pienso que si no seria lo mas opog-
tuno, cuando lleguemos a aquello de la organiza-
cidén provincial y municipal, estudiar el problema
méis a fondo, ¥ de acuerdo con lo que resolva-
mos podemos volver al articulo que dejamos
ahora atris.

Fl Honorable Pérez dijo: Algo mAas para
reafirmar lo que acaba de decir el Honorable F4-
brega y para mejor ilustracién de los demds

miembros de la comisién: pido que por Secreta-

ria se dé lectura a lo pertinente del informe de
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los)encargados de redactar el Proyecto de Cons-
tituleion.

Bl Secrétario da lectura de lo solicitado por el
Honorable Pérez.

El Honorable Fdbrega dijo: Debemos docu-
mentarnos muy bien, inclusive con datos de la
Contraloria. Tengo informes verbales de que no
todos los ayuntamientos estin en la misma con-
dicién.

El Honoruble De la Rosa dije: Creo que no-
sotros vamos a tener que llegar a una férmula
mixta. Quizd cambiando opiniones podriamos
encontrar esa férmula.

El Honorable Pérez dijo: EI articulo 6° estd
intimamente relacionado con el 7° Debe suspen-
derse la discusion de ambos.

El Honorable Secretario Sr. Lic. Turner pre-
gunta a la Presidencia su opinién y se suspende
la discusién de los articulos 6° y 7°.

El Honorable De¢ la Rosa dijo: Pido que se
lean los articulos 89, 99 y 10° porque me parece
que debemos agruparlos en uno solo; tratan de
una materia que constituye un todo.

El Secretario lee los articulos mencionados.

El Honorable De la Rose dijo:
es extrafia. E! territorio no constituye la na-
cién: el verbo debe reemplazarse por otro.

El Honorable Fdbrega dijo:
libra “dominio eminente” en vez de propiedad o
pertenencia. Me acuerdo que en una sugestion
que me permiti hacer a la comision informalmen-
te yo decia que por qué no se volvia al término
dominio eminente que implica tan solo el domi-
nio del estado y no es el derecho de propiedad.
Se rechazé, y después pregunté al Dr. Chiari
sobre el motivo del rechazo: me dijo que el Dr.
Alfaro opinaba que al insertar ‘pertenecen al es-
“tado en su condicién de soberania, no era nece-
saria la palabra eminente. Pienso yo que resul-
ta una repeticién lo que dice este articulo y lo
que se dice en el titulo de la Hacienda Publica,
al enumerar los bienes del estado. Se usa el mis-
mo término “propiedad”, de manera que para
dos conceptos juridicos distintos se utiliza la
misma palabra, es decir, para el derecho de do-
minio eminente del estado y para el derecho de
propiedad. El asunto es un poco complejo. Bus-
qué en una obra novisima del Dr. Antonio San-
chez Bustamante, y é] hace la separacién clara
entre el dominio eminente y el dominio propia-
mente dicho. :

‘Bl Honorable De la Rosa difo: Después de
leer la parte pertinente del titulo sobre Hacien-
da Publica, estoy por completo de acuerdo con lo
que usted dice, Honorable Fibrega.

¢ El Honorable Lépez y Leom dijo: En la Iix-
posicion de Motivos del Proyecto de Constitueidn,
pagina 57, se explica algo de eso.

, E1 Honorable Fdbrega dijo:
210 del proyecto dice: (lo lee).

En. el articulo
Por lo leido se

La redaccién -

Aqui usan la pa- .

ve que aquellos bienes que no forman parte del
dominio privado de ninguna persona natural o
juridica, son del estado. Ahi estd exacto el tér-
mino propiedad para el dominio privado. De
modo, que en ésta parte, se estd usando el térmi-
no dominio en un concepto ¥, como ya hemos vis-
to en el comienzo se habla de dominio eminente,
concepto distinto. Considero que el derecho de
expropiacién emana del dominio eminente.

El Honorable Lépez y Leén pide que se lea el
articulo 48 que hace referencia a la Propiedad
Privada. Es leido.

1! Honorable Fabregu dijo: Qué tal si adop-
taramos el articulo quitindole la palabra nacion,
reemplazindola por estado y al mismo tiempo
afiadiéndele un concepto que no esta ahi y que se
explica como evolucion y progreso, tal 1a cuestion
aérea? Yo diria: “E! Estado tiene derecho de
dominio eminente en todo el territorio sobre el
cual estd constituido”. IEsta modificacidn susti-
tuye el articulo 89, al cual le vamos agregar todo
lo demds. Se adopta el articulo de la Constitu-
cién de 1941, pero con una modificacién. Habria
que afiadir el estado atmosférico. In la cuestién
de la aviacién se estd discutiendo en algunas na-
ciones el derecho sobre la estratosfera. No se
si la palabra espacio dara suficiente idea.

Fl Honorable Silvere dijo: Se lé puede agre-
rar las palabras aéreo y estratosférico.

El Honorable De la Rosa dijo: Hay que com-
pletar este articulo bien con un paragrafo o bien
con otro articulo., Vamos a.redactar provisio-
nalmente ia primera parte del articulo y el resto
lo haremos en otra sesién, de acuerde con la
opinién de cada unao.

El Honorable Fibrega dijo: Se puede afiadir
un paragrafo sin cambiar la férmula.

El Honorable Silvera dijo: EI Estado puede
hacer concesiones ¥ eso no esta.comprendido en
el articulo.

El Honorable De la Rosa dijo: Se puede afia-
dir la propiedad minera. E! articulo 10 estable-
ce que el Estado puede hacer concesiones.

El Honorable Fabrega dijo:
zar los dos pardgrafos.

El Honorable De la Rose dijo: Yo sugeri-
ria que en la parte pertiente se agregara “El Es-
tado si puede hacer concesiones”.

Podriamos agre-

El Honorable Fdabrega dijo: No hay necesi-
dad de insertar eso ya que esas concesiones se
haran a base del bien social. La idea no es decir
que el Estado puede hacer concesiones, sino que
el Estado las haga como bien social.

El Hongrable Tejeira dijo: ¥Estamos hablan-
do de que el estado tiene derecho de dominio emi-
nente. Il articulo 8? habla de dominio eminen-
te y el proyecto de los Doctores Chiari, Moscote
y Alfaro dice que el subsuelo pertenece al esta-
do. Hay que convenir que si el subsuelo es pro-
piedad de la nacién, la constitucién de 1941; en
su articulo 49, consagra ese derecho,
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- El Honorable Fabrega dijo: Todo esto corro-
bora mi idea de lo confuso en el articule de los
dos conceptos de dominio eminente y de dominio
comin. Se me permitird que yo maiana bus-
que en el cédigo do minas de 1917, que fue
hecho al amparo de la Constitucién de 1904, en
qué forma se aclara el concepto de subsuelo, con
todos los detalles, para ver si esa propiedad del
subsuelo puede ser privada, porgue es muy posi-
ble que en este proyecto se hayan confundido los
dos conceptos: el de dominic eminente con res-
pecto al suelo y ¢l de dominio real con respecto
al subsuelo.

El Honorable Pérez dijo: De conformidad
con lo que acaba de exponer el Honorable Fibre-
ga, quiero hacer constar que estoy de acuerdo
con su punto de vista y prometo traer para ma-
fiana un nuevo estudio para el nuevo Cédigo de
minas con una ley especial sobre hidrocarburos,
preparada por el joven Martinez.

El Honovable Fdabrega dijo: Lo que veo es
esto: si la idea ha sido darle tinicamente el do-
minio eminente al estado sobre el subsuelo, pare-
ce una contradiccién esa limitacién y la posibili-
dad de dar concesiones mineras para ese subsue-
lo. Quiero estudiar si el duefio de una propie-
dad tiene derecho a explotar por su cuenta, sin
intervencién del estado, los yacimientos minera-
les de su propiedad.

Los Honorables Tejeira y Silvera opinaron
que no existe ese derecho.

Fl Honorable Fdabrega dijo: Quiere decir que
el dominio del estado es un dominio real sobre el
subsuelo ¥ aqui se pone como eminente.

Tl articulo 7° quedd asi: “El Estado tiene el
derecho de dominio eminente en todo el territo-
rio sobre el que estd constituido, con los bienes
que comprende, incluso el espacio atmosférico,
los canales del éter, las aguas ferritoriales, el
suelo y el subsuelo”.

El Honorable Aveosemence dijo: La préxima
reunidn sera el viernes a las tres de la tarde. A
mi me pavece gue para darle tiempo a los miem-
bros de esta comisién para que estudien previa-
ment2 1o que en las reuniones se trate, éstas no
dezben verificarse diariamente, salvo en el caso
gn que ustedes lo deseen.

El Honovable Fdbrega dijo: Podriamos cele-
brar mafiana una reunién para dejar completo
eate {itulo v la otra el viernes. Mafiana podria-
moes hacer una enunciaciéon de los problemas que
vamos a tocar en la sesion siguente con respecto
a nacionales y extranjeros y asi los prepararia-
mos en los puntos esenciales de estas trascenden-
tales materias.

Tué aprobada esta mocion del Honorable Fa-
brega v se suspendid la sesién a las seis y veinte
de la tarde,

ACTA

de la cuarta sesi6n de la Comisién de Conmtite
cién de la Asamblea Nacional Constituyenite.

IZn la Sede de la Comisién de Constitucién &
la Asambliea Nacional Constituyente, siendso la
cuatro y cuarenta minutos de la tarde del di
veinticuatro de Julioc de mil novecientos cunren
ta y cinco, y con asistencia de los Comisionady
Didacio Silvera, que presidid la sesién, y Abili
Bellido. Esther Neira de Calvo, Didgenes de b
Rosa, José Isaac Fabrega y Felipe O. Pérez, o
dié comienzo a este aecto. Dejaron de asisti
con excusa log Comisionados Harmodio Aroseme
na Forte y Agustin Ferrari, y concurrid como ab-
servador el Honorable Diputado Gil Blas Tejeira

1. Leida por Secretaria el acta de la tercen
sesion celebrada por la Comisién, fué aprobada,

2. Antes de entrar en la tarea sefialada parn
este dia, el Secretario informé al Presidente que
tenia dos informes que someter a la considera
ci6n de la Comisién. Kl Presidente lo autoriz
para rendirlos, y el Secretario dié lectura al
Plan de Reglamento de la Comisién de Constitu-
cién y de su Secretaria que, a la letra, dice:

“1, Antes de levantar cada sesién, los
Comisionados dictaran al Secretario log pun.
tos que contendra el orden del dia siguiente,

2. Tl Secretario coordinara las activids

des de la Comisién y dirigird y -serda res
ponsable de! trabajo del personal subalterno

3. Il Relator llevara la relacién oficid
de los debates de la Comisidn,

4, Las trey estendgrafas de la Comisién
dividiran su trabajo sirviendo cada una tres
comisionados.

No necesitarin, en consecuencia, tomar
las intervenciones de todos los comisionados,
sino s6laumente de aquellos a cuyo servicio
estén asignadas.

5. -Relator y estenégrafas entregarin, sus

" trabajos de la sesién inmediatamente ante-
rior al Secretario, en el curso de la mafana
inmediatamente siguiente, a fin de que éste
pueda examinarlos y servirse de “‘ellos como
base para elaborar el acta correspondiente.

6. El no cumplimiento de este Reglamen-
" to apareja responsabilidad.”

El Secretario explicd que el objeto de este Pro-
vecto de Reglamento era facilitar el trabajo)de
la Comision y del personal subalterno y hacerlo
més ordenado y efectivo. El Comisionade Fi-
brega sugirié que en vez de las tres estendgra-
fas nombradas ya por el Presidente, se utiliza-
ran los servicios de un nimero mayor. El Co-
misionado de la Resa apoyé la idea del Honora-
ble Fabrega y pregunté al Secretario si habia
suficiente ntimero de estendgrafas disponibles a
fin de que cada Comisionado tuviera a su servi-
cio una. El Secretario contesté en sentido a-
firmativo; y se aprobd esta férmula.
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En la misma via de tratar de asuntos de or-
den interno, el Comisionado Fiabrega opind que
la’ Comisi‘én debia sesionar diariamente, y no,
como se habia dispuesto, sélo dos veces a la sc-
mana; de no ser asi, dijo seriamos acerbamente
criticados por 1a comunidad, ya que nos llevaria-
mos en el trabajo 2, 3, o quizas hasta 8 meses.
Como conseclencia, propuso y fué aprobado:

“Las sesiones de la Comisién tendrin lu-
gar todos los dias de las cuatro de la tarde
en adelante, del Lunes a Viernes inclusive.”

El Comisionado Bellido se mostré de acuerdo
con esta mocién,

3. Se entré en la consideracién del articulo
4¢ dgl Titulo I del Proyecto de Constitucién en
estudio.

El Comisionado Fabrega expuso que, a su
Juicio, los articulos 89, 9¢ y 10° del Proyecto de-
berian figurar como parte del Articulo 49 a ex-
cepcion del pardgrafo del Articulo 10° referen-
te a la propiedad minera, asi como el que se
Telaciona con lds concesiones para explotacién
del subsuelo, de la tierra y de los bosques y para
la’ utilizacién de agua, medios de tranzportes y
toda otra empresa de servicio piblico, que po-
drian ser considerados y pasar a formar parte
‘del .articulo 210 del Proyecto, incorporado en
el Titulo 10? de la Hacienda P(blica ¥ la Econo-
mia Nacional. Se extendié luego en una deta-
llada explicacién sobre los bienes piiblicos, lo
que significa el sefiorio o especie de soberania.
Discurri6 acerca de la ambigiiedad de! concepto
de bienes privados o puiblicos en relacién con el
articulo 8° Advirtié que habia cambiado im-
presiones en la mafiana con los doctores Mo<rote
.y Chiari, que habian intervenido, como es sabido,
en la redaccién del Proyecto de Constitucién, y
que ambos convinieron en que no seria oportuno
hacer en la Constitucién una declaracién de pro-
:piedad tan explicita como 1a contenida en los ar-
ticulos motive de estudio. Manifesté que des-
pués de haber estudiado las mas modernas cons-
tituciones americanas respecto al punto de de-
“.hate, crefa oportuno la supresién de los articu-
los 8o. y 90. y parte del 10. En lo referente a
log canales del éter, adicién propuesta para el
‘articulo en discusién por el Comisionado Pérez,
dijo que él no estaba lo suficientemente empapado
sq})re el particular.

H

El Comisionado. Lopez y Ledn dijo que la té-
sis expuesta por el Comisionado Fabrega tenia
‘su ratificacién en el articulo 4° de la Constitu-
cion Colombiana, que corresponde al 89 del Pro-
yecto en estudio, ¥y que hizo leer por secretaria
junto con el comentario del Dr. Tulio Enrique
Tascén consignado en su obra de Derecho Cons-
titucional, (paAgina 31, tercera edicién de 1944.)

. £l Comisionado Fibrega afiadié que, segim
fos mismos doctores Moscote y Chiari, si en la
Constitucién Colombiana de 1886 se hablaba de
dominio eminente, concepto correlativo de la a-
cepcién clasica de soberania, ello tenia razén de
ser entonces, como uha reaccién :del centro con-

tra los departamentos, dada la condicién fedeé, u-
tiva que para esa época tenia el Estado colombis-
no; pero que resultaria a todas luces anacrénico
introducirlo a estas alturas en nuestra Cartag.

El Comisionado Pérez dijo que en relacién con
su inclusién en el articulo, de los canales del
¢ter, él tenia dos memorandas que le habia pro-
porcionado un experto en la materia, el joven pa-
nameno Manuel J. Castillo, ¥y que consideraba
que la mencién obedecia a principios rigurosa-
mente cientificos.

Al referirse a la cuestién de limites con Cos-
ta Rica y Colombia, de que habla el primer pa-
rrafo del articulo 4° en discusién, el Comisiona-
do Fabrega expresd su opinién de escuchar, an-
tes de aprobarlo, la del Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Ricardo J. Alfaro, quien co-
noce a fondo la cuestién y es ademgas, uno.de los
autores del proyecto en estudio.

A continuacion casi todos los miembros de la
Comisién intervinieron en un amplio cambio de
opiniones en torno al parrafo del articulo 4°
mencionado, que dice: .

“Se reconocen las limitaciones jurisdiccio-
nales estipuladas en tratados publicos -cele-
brados con anterioridad a esta Constitucién’

Y, como resultado de ese cambio de opinio-
nes se aprobd y adoptd, tentativamente, el ar-
ticulo 4°.

El Presidente dispuso, con el asentimiento de
la Comisién que sobre el conténido de este arti-
culo se guardase la mas prudente discresion.

4. Como plan de trabajo para la sesién in-
mediatamente siguiente se convino el estudio
de los articulos 11 y 12 del proyecto que forman
parte del Titulo II, referente a la Nacionalidad
y la Extranjeria.

La sesion fué clausurada a las seis y treinta
de la tarde, -

El Presidente,
DIDACIO SILVERA.

El Secretario,
D. H. Turner.
3
L] »

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL
DIA 24 DE JULIO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Didacio Silvera)

A las 4:40 p. m., en el despacho de la Secre-
taria General de la Honorable Asamblea Consti-
tuyente se reunieron los miembros de la Comi-
sién encargada de estudiar el Proyecto de Cons-
titucién elaborado por los jurisconsultos Docto-
res Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote y Eduar-
do Chiari.... :
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El Presidente ordené al Secretario General pa-
sar lista y respondieron a ella los siguientes Con-
vencionales: Didacio Silvera, Abilio Bellido,
Diégenes de la Rosa, Jacinte Lopez y Leén, Sra.
de Calvo, Ledo. José Isaac Fiabrega., Mas tar-
de se presentd el miembro de la comisién Ledo.
Felipe O. Pérez. También estaba presente el
Honorable Convencional Gil Blas Tlejeira que
no pertenece a la Comisidn.

El Presidente, Honorable Didacio Silvera, or-
dené a la Secretaria que se leyera al acta de la
sesién anterior y fué aprobada.

El Sr. Secretario informé a la Presidencia que
tenia dos informes que someter a la Comisién.
Ley6 un plan de reglamento para facilitar el tra-
bajo de la Comisién y hacerlo ordenado y efceti-
vo.

El Honorable José I. Fdbrega dijo: Me per-
mito hacer una pregunta con respecto a la cues-
tién de las taguigrafas: no seria posible en vez
de tres tener ‘cuatro? Ustedes saben que en estas
cuestiones de indole legal hay que andar con mu-
cha calma, porque un concepto mal transcrito,
ura coma, cambia la fase del asunto. Ahora
estamos procediendo con mucha calma, porque
estamos en articulos casi rituales, pero aqui ha-
bra problemas que necesitan mucha discusién y
me parece que tres taquigrafas son muy pocas
para eso, porque me parece que el concepto de
cada cual debe quedar nitidamente expresado.
Tres taguigrafas van a ser muy peco por la
indole del trabajo. Seria mas practico una ta-
quigrafa para cada comisionado.

I8l Seeretario Ledo. Turner dijo: Yo ereo
que las necesidades pueden ser llenadas; se a-

jus_sta el reglamento de acuerdo con el personal
existente.

El Honorable Diégenes De la Rosa dijo: En
la Estrella de Panam4, de esta mafiana, lei oca
sionalmente, porgque no suelo leer ni la Estre-
lla ni el Panama América, que decia que iban a
publicar el proyecto de constitucién por partes.
Me parece que eso anula el efecto que nosotres
queremos conspguir. Deberia hacerse lo posi-
bie porque se publicara en una sola edicién.

El Secretario, Ledo. Turner, contesté: La in-
tencidn es que se publigue en una sola edijcién
el proyecto y en otra, la exposicién de motivos;
pero no veo dénde dice que por partes.

Il Honoreble De la Rosu dijo:

Hay que a-
clarar eso:

El Honorable José 1. Fdbrega dijo: Yo quie-
ro hacer la sugestién de que se aumente el na-
mero de las taquigrafas a seis.

Contesté el Honorable Lépez y Lesn: Como
hay personal suficiente, pueden traerse nueve. No
es que se aumente el personal. pero es mejor que
cada uno escoja la suya, si hay el personal ne-

. eesario para ello, ’

Contesto el Honorable Silvera: Lo que dis-
ponga la Comisién, que sea una taquigrafa para

cada comisionado, o una taquigrafa para cada
dos comisionados.

El Honorable José I. Fdbrega dijo: Quiero
referirme a un punto, ya que estamos tocando
asuntos adjetivos. Es la cuestién del orden que
vamos a llevar en estas sesiones. Yo soy el pri-
mero en creer que tenemos por delante un pro-
blema magno y que debemos estudiarlo a concien-
cia, porque tenemos una gran responsabilidad en
este asunto. Pero también me parece que no hay
ningin motivo para que estas sesiones no sean
diarias; porque creo que todos nosotros, sabe-
mos mas a menos lo que tenemos entre manos.
Hemos tratado desde hace mucho tiempo —como
buenos panamefios—de leer y estudiar estas cues
tiones y por consiguiente estamos en condiciones
de prepararnos de un dia para otro sobre el-te-
ma de que se vaya a tratar, con la circunstancia,
desde luego, de que el dia que no hemos ahonda-
do en determinada materia, seremos los primeros
en decir que al dia siguiente no continuemos el
frabajo.

Como el motivo de que tenemos que ‘estudiar
concienzudamente las cosas, no debemos alargar
esto en una forma que en mi conecepto nos trae-
ria grandes criticas. Si nos vamos a gastar el
lujo de decir, hoy hay sesién, y mafiana no, co-
mo se trata de asunto importante, sera cuestién
de un dia y otro dia, y gastaremos cuatro, seis
¥ hasta ocho meses; este término es ya exagera-
do y traerd muchos comentarios adversos, por 1o
mismo que hay una Asamblea Constituyente en
receso aguardando nuestra labor. Pido que se:
someta a votacién si las sesiones han de ser de
lunes a viernes inclusive el viernes, o no ha de
ser asi. Yo propongo que sean todos los dias. |

El Honorable Bellido dijo: Quiero abundar
en los mismos conceptos del colega Fébrega.
Tenemos un proyecto que sirve de base de €8,
tudio; una exposicién de motivos que hemos lei-
do varias veces, y también consultado las Cons-i
tituciones de otros paises. )

Recuerdo

El Honorable José 1. Fdabrega dijo: '
que yo fui quien solicitéd que se suspendiera la
discusion de este articulo para darle una revisa-
da a los aspectos de los articulos 89, 99 y 109, Y
luego ver si entre todos podemos llegar a una
conclusién. Yo desde luego, no como delegado
de la comisién sino de mi propia voluntad, estuve
hablando esta mafiana con el Doctor Eduardo
Chiari y con el Dr. Moscote, miembros también
de la Comisién, mas detalladamente todavia con
el ultimo porque me fué mas facil. Y me permi:
tl expresarles a ambos, sobre todo al tltimo, las
dudas que manifesté aqui ayer la Comisién con
respecto a los articulos de que venimos tratando!
Para ser mas claro, si ustedes me permiten voy
a hacer una sintesis de Io que les manifesté a
ellos.

-Hablahuu cun cllos y sobre todo con el D..
Moscote, sobre el articulo 89 que dice: “El te-
rritorio con los bienes publicos que de é]1 forman
parte pertenece al Estado.” Yo le manifesté lo
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siguiente: A primera impresién parecia que el
objeto de este articulo ha sido consagrar las dis-
posiciones que se ven en muchas constituciones,
sobre todo en las clasicas, en el sentide de que
existe una especia de sefiorio sobre todos los bie-
nes que se encuentran en el estado, pero le decia
yo que el término “bienes publicos” parece des-
viarse de esa primera impresién que uno se for-

ma, porque si se trata de ese sefiorio deheria ser -

el término “sobre el territorio del estado y todos
los bienes publicos” mientras que aqui aparecc
gobre el bien pdblico. Esa expresién de bienes
publicos viene a traer un concepto ambiguo en
relacidn con lo que se ha querido significar en
el articulo. Les expresé también, y sobre teodo
al Dr. Moscote, que hay otros factores que con-
fribuyen a encontrar que hay oscuridad en este
articule. Si se toma el articulo 8° a pesar de
que habla solo de bienes piiblicos en el sentido de
aquella potestad suprema del estado ¥ en virtud
de ser soberano y de acuerdo con el concepto
clisico sobre los bienes existentes en el territo-
rio nacional, a ese punto de vista lo contradice el
articulo porque usa el mismo término del articu-
lo 8 ‘“pertenece” que indica propiedad, y sin
emhargo reglamenta y amplia en tal forma la fa-
cultad del estado con respecto al subsuelo, que
parece dar a entender que ya con respecto al
subsuelo es otro el concepto. El concepto de
que el estado es propietario particular sobre el
subsuelo estd en contra de lo que se dispone en
el articulo 8%, y por 1dltimo, me permiti hacerle
la observacién de que en el articulo 210° de! nio-
yecto, en el ramo de Hacienda Pablica que dice:
“nertenecen al estado tales y tales bienes....”
De manera que con una sola expresién ‘“‘pertene-
cen”, que indique propiedad del estado se esta
hablando en el articulo 8° de algo que parece ser
-el, seftorio clasico de que hablabamos enantes.
Se estd hablando en el articulo 10? de determina-
das facultades del estado con respecto al subsue-
lo:que parece ser por o menos, un inicio de pro-
piedad privada, y en el articulo 210° se usa el
término ‘pertenecen” que se usa en los otros dos
para hablar de la propiedad privada, y a este res-
pecto, les manifestaba, se habian expresado mu-
chas opiniones. El Dr. Moscote me manifestd
que en su concepto, todo arrancaba de que este
‘articulo 89 practicamente habia side una trans-
cripcién del articulo correspondiente de la Cons-
ditucién de 1886. KEse articulo decia exdctamen-
te lo mismo con la adicién de “exclusivamente’”,
Y entonces afiade, con mucha razén, que ese ar-
ticulo no tenia otro objeto en la constitucién de
1886 que el de una reaccién del sistema unita-
rio que se establecié en Colombia, mediante esa
constitucion, contra el sistema federal para in-
dicar que los estados no tenian propiedad y que
toda la propiedad era del estado.

. Entonces se establecié en la constitucién que
el estado nacional colombiano era duefio de todo
el territorio y de todos los bienes establecidos
dentro de ese territorio. De todas maneras, era
un concepto en que no se trataba de clarificar
en que consistia el poder del estado sino poner
el estado nacional frente a los estados particula-

res fenecidos en la época. Estuvimos hablando
sobre el punto de la constitucién de 1941 con el
articulo que recomienda el Ejecutivo en sustitu-
cién de éste, en que se habla del dominio eminen-
te. Con respecto a eso, cruzando ideas, llega-
mos a la conclusién de que la expresién “dominio
eminente” también ha sido usada con el correlati-
vo ¥ con el término soberania que ya se estd qui-
tando en nuestra constitucion también. S3i para
salvar la situacién se pone que el estado tiene
dominio eminente sobre cl territorio caemos, pre-

.cisamente, en lo gue no queremos caer.

Como sintesis de todo esto se pensé en la con-
veniencia de no hacer adjudicaciones de faculta-
des especificas de!l estado sino conformarnos con
la definicién que estd en el articulo 4° ¥y con una
adicién que yo me voy a permitir proponer a la
consideracién de la Camara, a lo cual quiero a-
fiadir que después de hablar con el Dr. Moscote
tuve la paciencia de revisar las constituciones de
América, sobre todo las mids modernas, y ni la
constitucién cubana, ni la peruana, ni la meji-
cana del 17, ni la nicaragiiense, ni la guatemalte-
ca, ni la boliviana, ni la brasileiia, tienen absolu-
tamente ninguna declaracién de esta naturaleza
sobre dominio, sefiorio o propiedad sobre el terri-
torio. Nosotros bien podriamos suprimir los
articulos 8%, 92 y 109 y dejar el articule 4° vol-
viendo a él con esta adicién, que es la que pro-
pongo. Para que se entienda mas claramente
la adicién, me voy a permitir leer los articulos
82, 99 y 10° y con respecto a la cuestién de la pro-
piedad minera, las concesiones para explotar el
subsuelo, ete. ete., los pasariamos al articulo 210°
donde se habla de que la propiedad minera es del
estado, aspecto especifico, y lo borrariamos de
1as disposiciones del primer titulo, que son ge-
nerales.

El Honorable Bellido dijo: Hablé con el Sr.
Sosa en la Fuerza y Luz esta mafiana y me dijo
que los canales del éter y el radio eran cosa a-
parte. :

El Honerable Lépez y Ledn dijo: A propési-
to de lo que manifesté aqui el Honorable Fabre-
ga sobre el Art. 49 y 1a versién que le dié el doc-
tor Moscote de la reforma que ellos le hicieron,
que aqui aparece. La constitucion colombiana
trae el mismo articulo solamente que aqui se le
quita “Gnicamente”, y habla de la nacién. Alre-
dedor de esto el Dr. Tulio Enrique Tascén hace
el comentario que le pido al Secretario lea, para
que se defina la razén de esta disposicién. Kl
articulo 42 de ella viene siendo el Bo. del proyec-
to nuestro. (Ll Sr. Secretario lee lo que se le

solicita).

El Honoreble Fdbrege contintie: Mi idea no
es que se suprima el articulo en su totalidad,
sino la parte minera, que'se ha dejado para el
capitulo de Hacienda Publica de la Seccién Or-
ganica, la dltima parte del articulo 210°.

Intervino el Honorable Silvera: Me parece
que of decir al Honorable Pérez, que aueria. in-
trodueirle alguna modificacion con respecto "al
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asunto de Costa Rica: recordamos lo que le
hizo €l Dr. Arnulfo Arias a la provincia de Chi-
riqui.

Contesté el Honorable Fdbrege: Fabiamos
quedado en no tocarlo hasta que llegara ! Dr.
Alfaro que es el Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Continud el Honorable Silverw:  Esto esti su-
jeto a ser reconsiderado con respecto a ese punto:
esto es, la parte que se refiere a los Tratados
Puhlicos celebrados con anterioridad a la apro-
hacién de este proyecto de Constitucidn,

El Honorable Pérez dijo: Habria que adicio-
nar el articulo como lo traé el delegado Fabrega
al hablar del aire, estableciendo una reserva en
fuvor del estado panamefio y con respecto a los
Canales del Eter.

Si los colegas me permiten hacer una aclara-
¢ién, aungue no soy técnico en Ja materia, estoy
agesorado en este caso por el joven Castillo de la
Ruadio Pan Americana, un muchacho estudioso
que conoce esta materia, quien me prepard dos
memoranda relacionados con este asunto.

Por la sifuacién tinica en que se encuentra la
Repiblica de Panama, su vecindad al Canal, los
compromisos contractuales para su defensa como
se establece en el tratado de 1936, sugeria un ar-
ticulo mas o menos de este tenor, pero considero
que con la adicién que propone el Honorable Fa-
brega, quedaria solucionado e! punto.

Intervino el Honorable Silvera:
tivo de una cuestién previa?
constar asi.

Hay que hacerio

El Honorable Lopez v Leén dijo:r Alrededor
de la cuestién de los Tratados que tenemos con
Costa Rica y Colombia, me parece, que para ir
adelantando el problema, podriamos establecer
las mismas disposiciones gue trae la Constitucién
Colombiana, contraria a lo que trae la de Cuba.

Y hago esta sugerencia, porque si pensamos
en una posible revisién de la linea limitrofe con
Costa Rica y las circunstancias cambian bien
alla o bien aci, debemos dejar la puerta abierta
para un futuro,

(Lee las partes pertinentes de las constitucio-
nes de Colombia y de Cuba).

Intervino el Honorable Fdbrega: Entiendo
que eso lo dice Ud. con respecto a una posible
revision, pero pregunto: Esté o no esté una dis-
posicion, si se va a hacer la revisién, se puede
hacer sin ella?

Contestd el Honorable Lopez y Leén: Si con-
sagramos escuetamente el concepto de que los
limites son los que estan ya sefialados por Tra-
tados Piblicos, celebrados, no.

Intervine el Honorable Silvera: Podria ce-
rrarse la puerta y esria méas dificil. . Mafiana o
pasado podria variarse esto.

ANALES

No seria mo-.

Intervino el Honorable Fébrega: Yo sugiero
que si llegamos a la coneclusién una vez que estu-
diemos este aspecto con el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de que hay una posibilidad en este
asunto, le afadamos esa parte.

Contesté el Honorable Liopez 4y Leén: No per-
judicaria de ninguna manera, porque, si el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores dice que si," ya
tenemos consagrado el principio.

Intervino el Honorable Pérez: De acuerdo con
lo que acaba de sugerir el Honorable Lépez y
L.edén, habria que eliminar el segundo inciso, del
articulo 49 del proyecto y sustituirlo por el que
acaba de presentar el Honorable Fabrega.

Intervino el Honorable Fdabrega: Eso se re-
fiere exclusivamente a nuestro arreglo con la ‘Zo-
na de! Canal y limitaciones de jurisdiceién. Yo
creo que eso no nos sirve de nada porque es una
pauta interna y cuando lleguen y digan que tie-
nen el tratado de 1936 y el preambulo dice que
ellos son tan defensores del Canal como nosotros,
podriamos hacer una gran bulla en la Améijica
Latina porgue la Constitucién es un instrumento
interno. Me parece gue eso de los cubanos de
nada nos sirve. -

El Honorable Lopez y Ledn dijo: Le podria-
mos agregar este pardgrafo que dice: “Se reco-
nocen las limitaciones jurisdiccionales estipula-
das en tratados publicos celebrados con anterio-
ridad a esta Constitucién”.

Ll Honorable Fdbrega dijo: Después de todo;
nosotros no podriamos decirlest la constitucién
dice tal o cual cosa, porque la base de ellos es el
tratado.

El Sr. Secretario dijo: Es una cuestién acla-
rativa para la carta fundamental del Estado.

El Honorable Lépez y Ledn contesté: Me pa-
rece a mi demasiado cerrada. Me parece que le
podriamos agregar “salvo lo que se establezcalen?
Tratados posteriores”.

El Honorable Pérez contesté: Eso se podria’
coordinar con el otro acdpite que se incorporé
enantes,

El Honorable Lopez y Leén dijo: Sin embard
do dejando la posibilidad; porque manana si va-
mos a concertar un nuevo tratado, yo le agre”
garia la reforma “salvo lo que se establezca en
tratados posteriores”. Se le podria también agre-
gar lo de Cuba. Nunca debemos cerrar las puer-
tas a reivindicaciones futuras.

El Honorable De lo Rosa dijo: Nos surge.el
problema de reconocer la Zona del Canal en for-
ma jurisdiccional; cémo analizariamos uno,y
otro aspecto?

El Honorable Lopez y Ledn contesté: La obser-
vacidn expuesta es muy juiciosa, porque podrii
entenderse que se guiere ceder mas. Al referir-
nos a Tratados posteriores, habrd que agregar:
siempre que estos no menoscaben la soberania
nacional.
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El Sr. Seeretario dijo: Yo tomaria la restric-
cién de la Constitucién Cubana y entonces diria
que esto no afecta las Convenciones y los Trata-
dos que se refieren a derechos jurisdiccionales en
la Zona del Canal.

El Honorable Fdbrege dijo: Tienen una es-
peranza de que esas limitaciones jurisdiccionales
disminuyan.

El Honorable Lépez 4 Leén dijo: Debemos
abrir el compés.
La Honorable Sra. de Calvo dijo: No pede-

mos pasar a la historia sin que hayamos agota-
do los recursos de la dialéctica en beneficio de
nuestra soberania.

El Honorable Pérez dijo: Lo que yo quiero es
que no se cierre la puerta. Si viene una guerra
dentro de 50 afios vy los E.E. U.U. la pierden, que
ge establezea la internacionalizacién del Canal.

El Honorable De la Rosa dijo: Qué 'caracter
tendria esa internacionalizacién, si fuera como la
de Suiza? Estamos en la misma situacién.

El Honorable Pérez contesté: Repito que por

€30 no quiero que la puerta se cierre a una posi-,

bilidad.

El Honorable Fabrega dijo: A mi lo que me
parece es gue el dia que por internacionalizar el
Canal no haya las limitaciones jurisdiccionales,
el hecho de gue haya este articulo, nada signifi-
ca; porque si mafiana un grupo de naciones deci-
de‘tomar el Canal de Panama, ustedes creen que
dirian, “como la Constitucion de Panamd dice
que se reconocen las limitaciones, tenemos que
respetarlas”. Yo lo que digo es que este articu-
lo no dafa.

El Honorable Lipez y Ledn dijo: IEntonces
para qué se pone este paragrafo? Que no se crea
que.estamos abriendo el compds para futuras
concesiones.

La Honorable Sra. de Calvo dijo:
bla del pasado, pero nada del futuro.

Aqui se ha-

© ElL Honorable Pérez dijo: Esto significa que
no haremos.nuevas concesiones; pero no habla de
la posibilidad de revisar el estatus aectual. La
forma que plantea el Honorable Lopez y Ledn es
la- mejor.

- La Honorable Sra. de Calve dijo: Lo que hay
que buscar es prevenirnos para el futuro. Evitar
gue nos -venga algo igual o mis grave. Debemos
buscar la forma para expresar esta idea.

" Bl Honoreble Fabrega dijo: A mi la anica
ventaja que veo en eso de referirnos a limitacio-
res, es manifestar en alguna forma esa esperan-
za de que esas limitaciones cesaran, es irnos al
extremo de lo que va a venir mas tarde; es mas
bien de orden psicolégico; en el momento en que
nog lo. van a pedir estamos manifestando la espe-
ranza en el documento mas solemne de que nos
lo.devuelvan. Es una cuestién de valor moral.
(Hubo varias opiniones en torro a la palabra
que cabia poner en vez de revisién, que no'se in-

terpretara como un sentido de faver hacia Pa-
nama).

El Honorable Lépez vy Ledn dijo: Cuando se
discutié el tratado del afio 26, el Dr. Alfaro.y los
Comisionados decian cuando les preguntamos que
por gué no reclamaron los territorios del ferro-
carril, que les dijeron que eso era intocable, y a
los 20 anos nos han devuelto los terrenos esos.

El Honorable Fdabrega dijo: Yo encontraba

un poco dura la observacion.

Lo Honorable Sra. de Calvo difo: Seria nece-
sario poner “de acuerdo con los intereses”, por-
que el hecho de revisarlos no lo implicaria.

El Honorable Fibregu dijo: No, seria mejor
poner los mayores intereses de la Repiblica? Por
gué no se pone una revision de esas limitaciones
para que quede clarp.

El Honorable Silvere dijo:
cambiar futuro por posterior?

No seria mejor

Il Honorable Lépez y Leén dijo: Est4d adop-
tado positivamente, el paragrafo que dice “los
limites podrdn ser variados ete.” ‘

El Honoerable Fdbrege dijo:
puede dividirse en dos partes.

Me parece que

El Sr. Secretario dijo que se puede hacer en
tres partes.

El Honorable Fabrega dijo: Podremos hacer-
lo en esta forma: se reconocenlos jurisdicciona-
les. Punto sezuido. Viene la parte de los nue-
vos tratados; por dltimo la parte ultima como
punto aparte. Con respecto a la revision de limi-
tes, vamos a esperar al Dr. Alfaro.

Le Honorable Sra. de Calvo dijo: Seria inte-
resante sacar copia con caracter oficial.

Kl Honorable Silvera dijo: Esto es de carée-
ter privado y reservado. Acabo de informar &
Nufiez que tiene caracter privado.

El Honorable Fdbrega dijo: Me parece gque
de acuerdo con el método sugerido por el Honora-
ble De la Rosa en el eual estuve solo en desacuer-
do en que no fuera una discusién tedrica total,
sino dividida por partes, nosotros mafiana ante
todo debemos estudiar qué es lo que considera-
mos que debe ser el vinculo que ata a las unida-
des humanas en una nacién; a base de eso, ver
a quiénes consideramos como panamefios por es-
tar atados a ese vinculo y qué es lo que considera-
mos como panamerios por adopeién por tener con-
diciones que los hagan aptos para unirse a noso-
tros dentro de esa vinculacién. ‘

Tenemos que partir de cudl es la realidad de
nuestro medio y confrontar el resultado con lg
que hay aqui.

El Honorable Pérez intervino: Me permito
adicionar en el sentido de que de acuerdo con las
facultades que se me dieran antes de ayer, traer
al pirofesor Behrendt para que venga maifiana
aqui,
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El Honorable Fabrega dijo: Efectivamente, la
conversacion fue infermal; estibamos tratando
el punto relacionado con la inmigracién gue tan-
to se ha discutido, si hay determinados elemen-
tos, no por motivo racial sino por motivos econé-
micos, ¥ culturales, &i deben venir a Panami o
ne. Pero me parece que ese ¢s un asurto pos-
terior a éste. Il colega Pérez estuvo hablando
de que el Dr. Behrendt se ha dedicado a estudiar
esos aspectos del problema y seria conveniente
ofr su punto de vista, pero no creo que seria para
maiiana.

El Honorable Silvera contests:
log articulos 11 y 12.

(A las 6:30 p.m,, de la tarde, el Honorable Di-
dacio Silvera clausurd la sesion.

£l Presidente,_

Para mafiana

DIDACIO SILVERA.

El Secretario,
D. H. Turner.

ACTA
de la quinta sesi6én celebrada por la Comisién de

Constitucién de la Segunda Asamblea
- Nacional Constituyente.

En el Despacho del Secretario General se reu-
ni6 la Comisién de Constitucién para seguir con-
siderando el Proyecto sometido a su estudio, sien-
do las cuatro y treinta minutos de 1a tarde del dia
veinticinco de julio de mil novecientos cuarenta
y einco. Contestaron a lista los comisionados
Harmodio Arosemena Forte que preside; Abilio
Bellido, Esther Neira de Calvo, Didgenes de la
Rosa, José Isaac Fabrega, Agustin Ferrari, Ja-
cinto Lépez y Ledn, Felipe O. Pérez y Didacio
Silvera. De fuera del seno de la Comisidén estu-
vo presente el 'Honorable Homero Ayala P.

1. Fue aprobada el acta de la sesién anterior.

2. Se entré a considerar el Titulo I, que tra-
ta sobre Nacionalidad y Extranjeria, y el articu-
lo 11 sufrié una modificacién de parte del c. de
la Rosa, eomo sigue:

“Articulo 11. La calidad de panamefio se
tiene por nacimiento y se adquiere por natu-
ralizacion”.

I"'ué aprobada.

Al discutir el 12, el ¢. Tabrega insinué la con-
veniencia de hacer para este caso especifico una
dizcusién general previa, a efecto de bordar algu-
nas conclusiones sobre los elementos que consti-
tuyen la Nacionalidad y las condiciones requeri-
das para que los extranjeros puedan recibir el
espaldarazo de panamenos.

L2 Comisién accedié a la insinuacién del e.
Fibrega, quien expresdé la opinién de que cua-
tro elementos esenciales le dan fisonomia al con-
cepto de Nacionalidad: a). El sentido huma-
ne de Nacién; b). Los diferentes elementos que
en el caso particular de Panama componen la
Nacion; c¢). Los reguisitos o condiciones que
han de tener estos elementos y las vinculaciones
del panameiio con la Nacién como entidad en si y

d). . Los requisitos o condiciones que se han.de
exigir al extranjero para permitirle entrar a
formar parte en el conglomerado nacional. Citd
pasajes pertinentes de la obra de Derecho Cons-
titucional Colombiano del doctor Tulio Enrique
Tascdn, edicién de 1936, sobre definiciones de
Puello, Nacion y Estado; de Juan Borges en su
Derecho Constitucional, que sirvié de base al doe-
tor José D. Moscote para su curso sobre esa ma-
teria en la escuela de Derecho cuandoe el dicente
estudiaba alli; de un discurso del doctor Eusebio
A. Morales pronunciado en 1916, en el que se ex-
ponian las causas por las cuales el proceso de
formacién de nuestra nacionalidad marchaba con
bastante lentitud, ¢ igualmente de Rafael Ravin,
en sus “Anotaciones a la Constitucién de Chile”
en torno a los rasgos distintivos del elemento hu-
mano cuyo conjunto forma la nacionalidad. El
¢. Fibrega discurrié ampliamente acerca de los
textos leidos y comparé entre si distintos momen-
tos de la vida nacional, especialmente la situa-
cién-de 1915 en relacién con la de 1945, manifes-
tando que no le parecia mas favorable la actual
que la anterior. Sacé en conclusién que a su jui-
cio, los siguientes son los vinculos que unen el
individuo a la eomunidad nacional: 1° e} idio-
ma; 2° las costumbres; 3% las preocupaciones
por el desarrollo progresivo del pais y 49 sus
tradiciones.

El c. de la Rosa manifesté que la exposicién
del ¢. Fabrega suscitaba una dilucidacién exten-
sa de la cuesti6n en debate” Dijo que no se de-
bia olvidar que la Nacién es un producto histé-
rico resultado de una evolucién determinada y
que por lo tanto en todas partes no esti consti-’
tuida por los mismos factores. Hablé de que el
proceso Nacién se asocia a la idea de territorio
y aludié a la época romana definiendo el patri-
ciado y la plebe y evidenciando el por qué de esta
divisién en clases. Concluy6 manifestando que,
a su modo de ver los factores espirituales no
deberian considerarse como primarios al estable-
cer los requisitos que debe llenar un ciudadano .
para ser incorporado al goce de los derechos de
la Nacionalidad.

El c. Fabrega advirtié que no era posible esta..
blecer una jerarquia de esas condiciones.

El ¢. de 1a Rosa subrayé gue, por ejemplo, el
vinculo idioméitico no era tan fuerte como se su-
ponia y se refirié a paises de Europa y los Esta-
dos Unidos, que tienen una gran fuerza asimila-
dora y donde se les extiende la nacionalizacién a
los ciudadanos en el término de un afo, término
suficiente para asimilarlos. EI problema de Pa-
nama, dijo, es el de su gran debilidad econémica
por ser tierra de transito. Considerd, por alti-
mo, el ¢. de la Rosa que la geografia y la sociolé-
gia son las causas primeras determinantes de
una nacionalidad.

El ¢. Fabrega dié por sentado que la solucién
del problema sélo puede conseguirse por dos me-
dios: a). Vigorizando el idioma y b). Adop-
tando actitudes politicas no demasiado liberali:
zantes, porque al abrir la puerta, concluyé, al
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multiplicar el elemento fisico, corremos el peli-
gro de ser arrollados.

El ¢. de la Rosa cerré el debate manifestando
que, a su ver, el problema de la nacionalidad no
tiene otra solucién que elevar el nivel de la vida
panameiia. Los Estados TUnidos, agregé, han
asimilado diferentes corrientes étnicas; pero Pa-
nami no es los Estados Unidos, que tiene una
economia organizada.

La ¢. Neira de Calvo hizo resaltar la gran res-
ponsabilidad gque le aparejaba a la Comisién la
discusién del Capitulo sobre Nacionalidad y que,
antes de tomar una posicién determinada, era
necesario meditar mucho y discutir bien, a efec-
to de que las generaciones futuras no reprocha-
ran-lo que se esta haciendo.

Intervinieron ademas en Ja discusién los cec.
Bellido y Pérez este ultimo para proponer que se
invitara a una sesién proxima al Profesor Ri-
chard Behrendt, Catedratico de Ciencias Econé-
micas y Sociales de la Universidad Nacional, a
fin de que dictara una conferencia o hiciera una
exposicién acerca del tema en debate. Asi se
aprobé.

La sesién se clausuré a las seis y cuarenta y
cinco minutos de la tarde.
El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H, Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
‘25 DE JULIO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena F.)

A las cuatro y treinta minutos de la tarde, en
el despacho de la Secretaria General de la Hono-
rable Asamblea Constituyente se reunieron los
miembros de la Comisién encargada de estudiar
el Proyecto de Constitucién elaborado por los
jurisconsultos Doctores Ricardo J. Alfaro, José
D. Moscote y Eduardo Chiari.

El Presidente ordend al Secretario General pa-
sar lista y respondieron a ella los siguientes Coi-
vencionales: Abilio Bellido, Esther Neira de Cal-
vo, Didgenes de la Rosa, José Isaac Fibrega,
Agustin Ferrari, Felipe O. Pérez, Jacinto Lépez
y ‘Lebén, Didacio Silvera. De fuera del seno de
la Comisién asistié6 el Honorable Homero Aya-
la P.

El Secretario Ledo. Turner informd en rela-
cién con la designacién de una estenégrafa por
cada miembro de la Comisién y ademdas se ley6
por el propio Secretario un plan de trabajo para
el uso de los empleados de la Comisién,

A insinuacién del Presidente de la Comisién,
Dr. Arosemena I, la Secretaria leyé el articulo
11 del Proyecto de Constitueion que es el prime-
ro del Titulo II.

El Honorable Fdabrega dijo: Yo habia suge-
rido que dentro del plan esbozado por el Hono-
rable de la Rosa con el cual yo estaba completa-.
mente de acuerdo, con la sola excepeidn de si ese
plan seria dividido en varias partes o no, prime-
ro debiamos sefialar las pautas dentro de las cua-
les entra en discusiones pricticas de determi-
nadas partes fundamentales del articulo, y yo
estimc que al tratarse de algo tan primordial pa-
ra nuestra nacionalidad, para nuestro estado en
el presente y en el porvenir, como es el punto de
nacionales y extranjeros, asi ha de procederse.
Nosotros, en vez de comenzar a discutir mecani-
camente articulo por articulo las disposiciones
concernientes al proyecto. hemos, ante todo, de
senftar unas bases g'enerales que en mi concepto
soh  indispensables, absolutamente indizpensa-
bles, para luego llegar a conclusiones de indole.
prictica; en otros términos —y yo pido perdén
por la extensién de mis palabras — me parece
que, dentro de nuestra responsabilidad en el seno
de esta comisién, es de tal importancia el proble-
ma que tenemos en el tapete, que no podemos
mecanicamente dedicarnos a observar si nos pa-
rece bien o mal el o los articulos respectivos, ni
tampoco proceder en este caso de manera empi-
rica, fijaindonos exclusivamente en lo que sobre
esta materia tengan las otras constituciones de
América.

No hay que invocar a Montesquieu ni a-ningu-
no de los otros padres del derecho universal o
del derecho constitucional.

No hay igualdad de medios ni de problemas:
es no solamente inutil, sino inconveniente, el
tratar de adaptar legislaciones a la nuestra y por
eso insisto en que antes de comenzar la discu-
sién concreta de los 5 articulos que componen el
titulo que tenemos en el tapete, debemos dedi-
carnos a ciertas cuestiones que a pesar de ser
en si casi meramente. tedricas, se enlazan fatal-
mente con nuestros problemas practicos.

Yo plantearia asi el debate, y si no el debate
que da idea de discusién sistematica, quizds por
lo menos la apreciacién:

a). Qué es lo gue constituye una nacién -en el
sentido humano y de acuerdo con la teoria gene-
ral sobre nacién.

b). Cudles eiementos de ésos que general-
mente constituyen una nacién son los que tene-
mos en Panama para considerar que la colectivi-
dad panameifia forma una unidad homogénea, un
pueblo 0 una nacién en el sentido humano de la
acepcion?

¢). Cuiles son los requisitos que nosotros
debemos exigir para asegurar hasta donde sea
posible que el elemento a quien consideramos
como panameno de nacimiento, es un elemento
que va a estar dentro de esas vinculaciones que
forman la unidad nacional panamefia? y

-
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d) Cuélles son las condiciones que se deben
requirir para asegurar que el elemento extrafio,
a quien nosotros le vamos a dar el espaldarazo
de panamefio, es un elemento que ya se ha ini-
ciado en el camino de la vineulacién con nosotros
¥ que reunan, primero, las condiciones de capa-
cidad y, segundo, de huena voluntad para vincu-
larze a nuestro medio?

Me parece que todo lo demds que hagamos en
este sentido significa proceder por un camino ex-
traviado porque en este caso debemos cuidadosa-
mente actuar a base exclusiva de nuestra reali-
dad. No los podemos estudiar sino tomando,
primero, las lineas generales del problema de
nacionalidad; segundo, adoptando las lineas ge-
nerales a la realidad nacional; y tercero, toman-
do el fenémeno de nuestra realidad nacional y
aplicandolo a los articulos del proyecto.

A pesar de que tal vez sea extenso, para mi,
como panameiio y como miembro de esta comi-
sién, se trata de un asunto fundamental que tene-
mos entre manos. Por eso voy a permitirme hacer
algunas observaciones que méis que observacio-
res scn lectura de texto, lo cual demuestra que
no he venido a esta sesién con el objeto de expo-
ner novedades, sino por el contrario invitando a
mis compafieros a consultar y a meditar.

Avyer el Honorable Lépez mencioné el libro de
Tulioc Enrique Tascén, de Derecho Constitucio-
nal de Colombia. Cuando trata de la distineién
entre el término nacién y el término estado, desdz
luego tiene en cuenta los dos elementos: territo-
rio ¥ elemento humano de nacién; pregunto: qué
es la naecién, y principiemos por distinguir lo que
es pueblo, lo que es nacién y lo que es estado.
Pueblo, dice, es una agrupacién humana unida
por lazos morales, ¥y en otra parte limita la tesis
de E. Renan: la nacién es una unidad moral.

Interpela el Secretario: qué pagina?

El Honorable Fdbrega contesté: Pagina 350
de Derecho Constitucional Colombiano, edicién
del 36.

Estoy hablando de los elementos del estado,
.el fisico, el humano.

Yo creo que este es el punto mas fundamental
que noostros vamos a tratar en estos debates.

Xl Profesor Juan Borges, a quien el afio 1920
tomd como base, no como texto, el Dr. Moscote
para sus discipulos de Derecho Constitucional,
entre los cuales estaba yo, dice lo siguiente (lee).

Fl Honorable De la Rose dijo: Justamente
me parece que el debat: quizds va a ser prolon-
gado porque yo no estoy de acuerdo con esa defi-
nicion de pueblo y tampoco estaria preparado
esta tarde para corroborar mi tesis;, mi punto de
vista.

El Honorable Fabrege dijo: Quizas después
que yo haya hecho una sintesis de lo que acabo
de expresar, podemos estar .de acuerdo.

(lee). Y la ultima cita con respecto a esta
materia, cita que no es larga, es la de Rafael

Raviu, chileno, en “Anotaciones a la Constitucién
de Chile".

Al hdgblar nuevamente del elemento humano
enclavado en una entidad geogrifica determina-
da dice: (lee). ) ,

Coincidiendo con la anterior opinién el trata-
dista aflade: (lee).

De manera que de acuerdo con los tebricos, y
los tebricos en materia cientifica son los hombres
que prisman su teoria dentro de la observacién
de la realidad, para que haya el elemento huma-
No en una nacién, que es el elemento indigpensa-
ble para que un estado superviva, se necesitan
una serie de condiciones que a veces no estén
todas reunidas; unas veces son unas y otras veces
son otras. Pero de todas maneras hay un cimu-
o de condiciones necesarias de enlaces entre los
elementos que constituyen la unidad como base
para que ella sea efectivamente una unidad na-
cional homogénea capaz de supervivir a todas las
circunstancias del tiempo, de los reveses. Se
pueden Hamar idioma, literatura, costumbre, his-
toria, tradicién, gloria del pasmndo, dolores del
pasado, preocupaciones del presente, visiones
para el porvenir, modo de vivir, pero de todas
maneras hay una serie de factores conocidos que

-50n los que afianzan la unidad nacional.

Tenemos nosotros suficientemente a nuestro
haber un cimulo sélido de esos factores, hasta el
extremo de que nosotros podemos decir que tene-
mos ya formada una unidad nacional favorable
v permanente y podamos gastarnos el lujo-de
abrir el compds en forma de que a Panam4 venga
cualquier elemento extranjero en la seguridad de
que dado el imdn de esas fuerzas o esos elemen-
tos nacicnales, el elemento extrafio ha de ser
ridpidamente asimilado por estas mismas fuerzas
nacionales? Yo no voy a contestar a la pregun-
ta; es el Dr. Eusebio A. Morales, de cuyo discur-
50 de 1916 solicito que se lean algunos parrafos.
Pregunto yo si esa situacién a la cual se refiere
ha cambiado en términos visibles a nuestro favor
o a favor de la compactacién nacional desde
aquel afio hasta hoy. Quizds la lectura sea larga,
pero es nada menos el Dr. Morales quien habla
Y, repito, el problema es sumamente importan-
te. (lee).

Creo que nadie discute que para que haya una
nacién, en el sentido més importante de la na-
ci6én, en el sentido humano, es necesario un cimu-
lo de condiciones sobre todo de caricter espiri-
tual. Creo que estos lazos constituyeron una
nacionalidad hasta el afio 1916, y sin entrar en
detalles, me parece que es suficiente la autoridad
del Dr. Morales. Iistos lazos no eran lo suficien-
temente robustos para considerar que nosotros
constituimos propiamente una nacién en el senti-
do, valga la expresidn, de eficacia de la nacién y
creo que la situacién de 1916 a 1945 no ha varia-
do por lo menos, en muchos aspectos de los que
constituyen la mayor parte de los vinculos que
atan a los hombres en una nacionalidad. Con res:
pecto a este iltimo punto seria muy interesante
hacer-una comparacidn entre los afios 1§y 16 y 1&"
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etapa de 1945, etapa Gltima que en mi concepto,
no ofrece un saldo favorable en relacién con la
situacién que el Dr. Morales contemplaba en el
anio 1916. Me limito yo personalmente, como
cuestidn mia particular, a plantear el problema
que tenemos en debate en estas dos preguntas;
partiendo siempre de que tenemos determinados
vinculos - que constituyen nuestra nacionalidad,
vinculos que son escasos y débiles, cosa que tene-
mos que reconocer en familia. Partiendo de ese
principio general que es lastima que no se
pueda ahondar. .. .

El Honorable De lu Rosa",vn'egunt'é: Por qué
no se puede ahondar, Honorable Fabrega?

El Honorable Fdbrega contesté: Porque se
haria cansada la sesion. Para mi el proble-
ma de la nacionalidad, en el sentido de nacicna-
les'y extranjeros y de nacionales y naturalizados,
no~se puede formular sin antes arribar a estas
dos cuestiones: 1°) Qué requisitos se han de
exigir para que un individuo pueda ser conside-
rado como panameiio de nacimiento a fin de ase-
gurar, hasta donde sea posible, que ese individuo
se encuentra atado por un vinculo nacional y que
no. es, por el contrario, indiferente o refractario
a ¢él. Esto con respecto a los p'mamenos de naci-
miento; 29) Qué requisitos se han de exigir para
que un individuo sea aceptado como panamefio
por naturalizacién a fin de asegurar que este indi-
viduo se encuentra, por lo menos, en franco pro-
ceso de vinculacidn al panamefio v tiene la capa-
cidad y la intencién para una futura vinculacién
total. Como apéndice de lo que acabo de mani-
festar quielo decir que, de acuerdo con todo o
anterior, quizas ningin pais de América esta tan
obllgado a fener tan en cuenta los requisitos

exigidos, a) para que un individuo pueda ser .

considerado como nncional panamefio de naci-
miento; b) para que un individuo pueda ser con-
siderado como naturalizado panamefio por el
mismo hecho, que todos tenemos que reconocer,
de que por clertas circunstancias especiales, nues-
tros vinculos nacionales no son tan fuertes como
los de la inmensa mayoria de los paises de Amé-
rica.

Por .eso hemos de tener cuidado, al estudiar
de esta materia, pues tenemos una responsabili-
dad trascendental.

Quiero hacer constar que todas estas aprecna-
ciones, y sobre todo este método de exposicién
que he seguido tiene por objeto el tratar de sentar
bases para encauzar exclusivamente el problema
de todos conocido relacionado con el niclee anti-
llano, porque de lo contrario, de tratarse de un
probléma particularisimo, hubiera procedido di-
rectamente a la enunciacién de ese problema. Yo
considero que nosotros, en materia de naciona-
lidad, hasta ahora no hemos procedido con un
método “16gico ¥y mucho menos con un método
cientifico. Hemos transitado siempre un camino
empirico de vacilaciones, y, sobre todo, de recti-
ficaciones sin norte de ninguna naturaleza, sobre
todo sin el norte que ha de ser prlmordlal en
estas .circunstancias, el de la defensa, afirmacién

1'obustec1m1ento de nuestra nacionalidad. cho
.nmdn' por ultimo, que la constatacién mas vehe-
mente gue yo he tenido de la forma empirica y

estrafalaria como hemos procedido en materia
(ie nacionalidad, la he consignado en el ejemplo.’
de Ia Constttu(uén de 1941, Constituciér en la
cual se cometié la torpeza de disminuir el ntime-
ro de anos necesarios para que los extranjeros se
nacionalizasen, al mismo tiempo que se dictaba
una ley mediante la cual se exigian requisitos a
los extranjeros para ejercer el comercio, de tal
manera que en vez de llevar el problema de nacio-
palidad a un terreno fundamentalmente espiri-
tual, se le llevé a un terreno de obstaculos median-
te el cual se le decia al individuo, “o usted se
nacionaliza o no puede abrir la tienda”, resulta-
do de lo cual ha sido la actual situacién para
entorpecimiento y mengua de nuestra nacionali-
dad, ya bastante menguada; un cimulo de senti-
res, ¥ quizas miles de extranjeros de todas las -
latitudes que ostentan una carta de naturaliza-
cién y se dicen panamefigs, sin ser panametios,
en el sentido constitucional de fondo, ni en el
sentido nacional ni mucho menos en el sentido
espiritual de la palabra.

El Honorable Avosemena dijo: Honorable
Fabrega, se resume todo lo dicho en las dos pre-
guntas que formula? Si no he entendide mal,’
usted decia que se apova en las bases generales
para discutir el problema que conceptia de impor-
tancia?

El Honorable De la Rosa dijo: La exposicién
que ha hecho el Honorable Fabrega contiene una
diversidad de puntos de vista que indudablemen-
te darian origen a un prolongado debate. *Ahora
bien, tratando de ser légico y de conducir su
exposicién racionalmente,- el licenciado Féabrega,
a fuer de buen abogado, comenzd por las- defini-
ciones. Si no se ha extraviado mi memoria, me
parece que comenzd por -la definicién de pueblo
‘citando al Dr. Tascén: no es asi Dr. Fabrega?
Creo que después sigui6é definiendo la nacién, y
por uitimo cité al Dr. Morales para ilustrar su
punto de vista respecto a la debilidad de los facto-
res constitutivos de la nacién que es nuestro pais.
Sin embargo, de la larga exposicién del licencia-
do Fabrega, a mi me parece que él estaba ope-
rando con un concepto ya bien sabido, el de nacién
o ¢l de nacionalidad; cuyos elementos constitu-,
cionales no precisé y si los enuncié, no los enun-
cié en jerarquia. Por eso yo me atreveria a
pedirle al honorable Fébrega que tomandose todo,
el tiempo que él quisiera y para seguir sistema-
tizando el debate citara lo que cree que son ele-
mentos constitutivos en_la nacionalidad en su
orden de primacia o en su jerarquia.

El Honorable Fdabr g, dijo: Yo, ante todo,
quisiera conocer la oplmon de la Comisién sobre
si encuentra que este debaie es necesario para el
punto de vista que se esta discutiendo. Yo preci-
samente tenia un apunte absclutamente sintéti-
co de lo que yo, consideraba y sigo considerando
como el vinculo o diversidad de vinculos que atan
entre si a los panamefios. Para remontarme a
lo. general, diria que es imposible practicamente
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encontrar dos autores en el mundo que conver-
jan en la materia; es imposible que se encuen-
‘tre un resultado totalmente definitivo sobre la

prelacion de estos elementos, vaiga la expresién,

subelementacion: por ejemplo, el profesor Bor-
ges cuyo texto practicamente es del afio 1899,
cita la cuestion idiema como primer elemento y
dice que el idioma, como el vinculo de trasmisidn
de las ideas, es lo basico. Sin embargo, contra
este argumento se tiene la realidad de que Suiza
estd dividida en tres. secciones, alemana, italiana
.y francésa, y tiene una unidad nacional comple-
ta; esto va contra la teoria de Borges. Para cada
uno de estos argumentos hay un pero: con. todo,
hay una serie de elementos bisicos que en .un
pueblo constituyen lo primordial, que para mi
son .muy interesantes. Llegd a decirme Carlos
Lozano v Lozano que la Republica de Colombia
en sn concepto, tiene una vinculacién especial gue
era una caracteristica que parecia ridicula, pero
que quizds no, exista en ningdn otro pueblo de
América: “el amor a la grandilccuencia, es qui-
zds una de las caracteristicas del pueblo colom-
biano y que no debiamos destruirla”.

Volvamos al punto: hay una cantidad de lazos
que forman vinculos; yo no me atreveria a decir-
le cudl es el primer lazo; no hay ninguna auto-
ridad que lo pueda definir.

El Honorable De la Rosa dijo:
de una larga discusién. A mi me parece que el
vinculo idiomatico no es tan fuerte como se pien-
ga, ¥ lo digo pensando, por ejemplo, en IFrancia,
Alemania, pensando en la realidad que Kuropa
es una expresidn cultural y de gran vigencia y
vigor.

No ‘debemos, justamente por lo que usted dice,
atar nuestro eriterio a vinculos asi tan drastica-
mente establecidos que nos lleven a actuar en la
forma estrafalaria del Dr. Arnulfo Arias. Si esto
es asi, en la generalidad de los paises, entre noso-
tros el problema se complica debido a nuestra
peculiaridad geografica. Me parece que la debi-
lidad fundamental es la debilidad econdémica.

Desgraciadamente somos una tierra de fransi-
to ¥y como tierra de transito sufrimos todos los
efectos que ello implica y nos ocurré como le ha
ccurrido a KEgipto ¥ a todos los paises que estan
situados en el cruce de los caminos del mundo
gue los que pasan se llevan un pedacito del pais
en los pies, lo que queda es una parte minima.

Me parece que la pregunta que hace el Dr,
Morales es tina que desgraciadamente vamos a
tener que resolver por la negativa. EI proble-
ma nuestro no es tanto el de conservar la nacio-
nalidad como el de forjaria. Nosotros no tene-
mos una nacionalidad, ni una nacién. Ni tene-
mos algo que es producio, destilacién de la na-
cién: la cultura. No la poseemos. FEs verdad
que hay ciertos elemento$ terrigenos, que tene-
mos ciertas costumbres, cierto modo colectivo de
proceder, pero adn asi, esto e8 muy vago, muy
tenue y muy elastico. No s6lo en la eiudad sino
en el campo las costumbres se parecen muy poco
al modo de vivir de hace treinta o cuarenta afios

Seria origen .

y muchas de esas costumbres han desaparecido.
Aln nuestra misica nacional, el tamborito, ya no
es sino una- curiosidad de carnaval.

Aunque la generalidad de los panameiios habla
castellano, el idioma tampoco puede ser una nor-
ma infrangible cuando tratemos de determinar
quiénes de los que hayan llegado al pais o naci-
do de extranjeros venidos al pais, puedan ser
panamefios.

Para contestar esas pregunfas, refiriéndome a
las observaciones que hace el licenciado Féabrega,
tendria que hacer una labor de 6rdenes de mis
propias ideas y una exposicién que adoleceria de
todos los defectos de la que acabo de realizar.
Pero me parece, como decia enanfes, que aungue

¢l licenciado Fabrega no ha querido sacar las

conclusiones, éstas se han perfilado dentro de sus
palabras de modo que cuando él llega a las con-
clusiones a que necesariamente llegard, si no me
equivoco, quizds yo las combatiré; desde luego, al
anunciar que las voy a combatir, no influira para
que usted no las vaya a presentar.

El Honorable Fabrega dijo: Yo creo que en
lo concreto si se podria establecer y después de

“mucho meditar, yo los he puesto en este orden,

los nuestros:

1a.) Yo no concibo francamente, el sentido
de lo panameifio, de lo esencial nuestro, si me lo
hablan en inglés, digo, a pesar de que soy un
individuo civilizado y no soy un chauvinista, ¥
ereo que la mente del hombre debe estar abierta
a todas las corrientes, pero en el sentido nacional
vo entiendo que nuestra comunicacién espiritual
debe ser en espaiiol. El dia en que en Panama,
se hable en inglés, entonces no es Panama, y por
esto he puesto en primer lugar el idioma.

2a.) Las costumbres porque a pesar de que
hay quienes piensan lo contrario, yo creo que
tenemos todavia un meodo de vivir panamehio.
Yo he estado en muchos paises de la América y
me he dado cuenta que nosotros todavia tene-
mos, felizmente, si logramos salvarlo, un modo
de vida con una practica hogarena.

. 3a.) Aunque parece mentira, yo, en mi con-
cepto personalisimo, creo que es ‘‘las preocupa-
ciones por nuestro desarrollo”. La cuestién hist6-
rica, por ejemplo, sobre si Deméstenes Aroseme-
na o Justo Arosemena fueron magnificos presi-
dentes. Nuestro pueblo no le da trascendencia
ni importancia de ninguna naturaleza. En cam-
bio si se habla de la construccién de un muelle
en Taboga, un puerto libre en tal o cual parte.y
sobre estas cosas si se entusiasma el pueblo. Kl
conglomerado nuestro no se emociona con las
cosas del pasado, como se entusiasma con la pers-
pectiva de una construccién. Yo los lazos los
tengo catalogados asi: el-idioma, las costumbres,
las preocupaciones, historia y tradiciones. Creo
que entre nosotros la tradicién es aquello que{
pasa de padres a hijos.

El Honovable De lo Rosa dijo: De lo que ha
dicho el licenciado Fabrega, yo no queria dedu-
cir conclusiones porque €l tampoco las ha queri-
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do hacer. Las conclusiones estdn comprendidas
en esas preguntas pero él no las ha querldo
elaborar.

El Honorable Fdbrege dijo: Les repito que
no estoy sosteniendo ninguna tesis; esto es pro-
visionalmente. Debemos partir del hecho a)
que tenemos una nacionalidad que defender; b)
debemos busear cuiles son
lazos de unién del elemerito nacional; ¢) debemos
Hegar a conclusiones con respecto al proyecto.

El Hororable De la Rosa dijo: Usted ha pre-
sentado una serie de cuestiones. Yo voy a ser
también breve y mi exposiciéon mas bien va a ser
una serie de observaciones colaterales a la diser-
tacion del licenciado.Fabrega. A mi me parece
que cuando uno quiere formarse un concepto
exacto de 1a idea de nacidén o de la idea de.nacio-
nalidad — y pido que se observe que hablo prefe-
rentemente de la idea de nacién o nacionalidad—
no podemos olvidar que la idea de nacién o la
nacién misma como realidad que esa idea repro-
duce, es un producto histérico no puede encon-
trarse constituido en todas partes por los mismos
factores o si se encuentra constituido por los
mismos factores, esos factores no tienen en todos
o en cada uno de los lugares la misma jerarquia,
ni una misma trabazén.

Dentro de ella ocurre una serie de procesos,
de diverso orden pero que sin embargo se aso-
cian generalmente a una idea de territorio o de
espacio fisico determinado. Pero aun siendo asi,
la nacién no surge como nosotros la conocemos
con todo el conjunto de atributes que hoy posee.
Su idea o su existencia no surge sino en una eta-
pa muy definida de la evolucién histérica. Lo
.que quiero decir es que la nacidn es una forma-
cibn que asi eomo se ha produgido tendra que
desaparecer y transformarse y creo que nosotros
estamos asistiendo a la transformacién de las
naciones por fuerza de la aparicién y desarro-
lio de factores de los cuales, si el hombre es parte,
noe puede controlarlos racionalmente hasta ahora.

El imperio romano, por ejemplo, es una forma-
¢ibn histérica, gue no podemos identificar como
una nacién porque dentro de él no aparecen ele-
mentos que luégo van a ser -parte de la*nacién.
No es una nacién en el sentido que nosotros la
concebimos. Kl romano se considera romano
dentro de Roma.
por su condicidén social. Dentro de Roma el pa-
tricio y el plebeyo, a pesar de ser romanos, no
ocupaban una posicion social y politica igual. Se
me puede advertir que en otras naciones actual-
mente ocutre otro tanto, pero en Romd eso tenia
una - trascendencia distinta. Por qué? Porque
el imperio romano, una organizacién jerarquica,
pura y ‘definidd, no habia Hegado a la evolucidon
gue nos ha dado lo que conocemos como los dere-
chos del individuo. Con esto quiero decir que
la idea de nacién se desarrolla y Hega a su conclu-
8i6n con la idea de los derechos individuales.

El Honorable Fdbrega dijo:

) Mas o menos del
siglo XV a XVI,

los factores de los.

Era un concepto atravesado-

El Honorable De la Rosa dijo: Pero mi argu-
mento es éste: 1). Lo que encontramos hasta
ahora como substratum de la idea de nacién es
una extensién fisica sobre la cual la nacién se
asienta. Dentro de ese espacio fisico vive una
poblacién que manifiesta ciertas caracteristicas,
pero esas caracteristicas no pueden definirse como
peculiares y exclusivas sino como producto de
una larga evolucién histérica.

2). Que esa formacién que nosotros conoce-
mos como nacién’ es, el resultado de una evolu-
cidn que en estog momentos tiende a desarrollar-
se dentro de un concepio mas genérico que res-
ponde a una realidad mucho mas vital, mas exten-
ga.  Si eso es asi, hasta dénde podemos nosotros
decir que la nacidnaljdad es sélo un vineuwlo espi-
ritual y que es lo espiritual lo que ella define?

A mi me parece que este vinculo eapiritual es
producto, no factor determinante, no origen de
la nacionalidad.

El licenciado Fabrega acaba de hablar de las
costumbres panameiias;

El Honorable Fdbrega dijo: Si usted lo redu-
ce, la esencia, el resumen, de todo aquello es algo
espiritual, el proceso histérico se reduce a algo
espiritual.

El Honorable De la’ Rosa dijo: De lo que us-
ted dice se desprende la conclusién ‘que yo iba a
gacar. Usted no puede encontrar la explicacién
de estos-vinculos espirituales dentro de si mis-
mos. Por qué los panamefios sentimos de una
manera ¥ los colombianos de otra?

El Honorable Lépez y Leén-dijo: Indudable-

:mente que en Francia y en Bélgica el idioma no

puede considerarse una de las caracteristicas de
la nacién. Pero en Panamai si y como vamos.a
legislar en Panamad, debemos actuar de acuerdo
con la realidad:

Il Honorable De la Rosa dijo: Sin embargo
hay alli homogeneidad racial. En Francia -ocu-
rre el mismo fenémeno: hay modalidades diferen-
tes en la lengua. Lo mismo ocurre en Alema-
nia donde hay el bajo alemdn y alto alemin, De
suerte que el idioma no es el vinculo esencial de -
la nacionalidad. Nosotros tenemos el caso mu-
cho miis elocuente de los Estados Unidos: a los
Estados Unidos se les ha llamado erisol de razas
¥ costumbres, ¥ en realidad no es mas gue una
mezcolanza de razas y costumbres. Sin embargo,
los Iistados Unidos poseen una gran fuerza asi-
miladora. La condicién de tiempo para la nacio-
nalizacién se extiende sélo al periodo de un ano.
En los Estades Unidos ocurre que al extranjero

que tiene cierto.tiempo de vivir alli ¥y ha logra-
(lo posicién estable, se le obliga a naclonahzarse
y a defender a los Estados Unidos.

Fl Honoreble Fabrega dijo: Yo le voy a hacer
una pregunta. Usted considera que hoy por hoy
el idioma, y ya lo dijo usted con parrafo de Oso-
sio y Gallardo en una sintesis de lo que es estado.
No se concibe un estado general sin el elemento-
pacibn. Ahora yo le quiero preguntar: (habld
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de- un nicleo de hombres tirados en -una playa,
si éste; en el sentido humano constituida  una
nacion o si se creia que este grupo constituida la
negacién de una nacion).

Yo quise enunciar el ‘problema y preguntarle
cuilles son esos vinculos en su concepto.

El Honorable De la Rosa dijo: En primer lu-
gar las caracteristicas geogrificas.

El Honorable Fabrega dijo: - El
un producto de una evolucidén nuestra.
quizas cierto conjunto de principios politicos.

. El Honorable de la Rosa dijo: Nos une por
-ahora el idioma: nos une como producto de la
evoluciébn. Nos une quizds cierto conjunto de
ideds politicas, no tanto de ideas como de actitu-
des politicas. Hasta donde me puede servir de
- fundamento a mi criterio, mi experiencia perso-
nal, me parece que la mayoria de los panamefios
se encuentran en actitud liberalizante. ~

Me parece, por e}'emplo, que una de las carac-

teristicas del panameno no es tanto su _preocupa-
¢cibn sino su despreocupucidn.

idioma es

El Honorable Fdbrega dijo: .En su concepto,
las caracteristicas de lazos de unién entre pana-
‘meiios son: a) Idioma Nacional; b) Actitud
politica; y ¢} Despreocupacién.

El Hmwmble De la Rosa dijo: Creo que esta-
mos en los comienzos de la formacién de una
nacién. Justamente por eso puede la nacién ajus-
tarse aqui.

El Honorable Fdabrege dijo: Nosotros tene-
mos hasta ahora el vinculo de que usted habla y
estoy de acuerdo con usted en que después de
tedo la aeafirmacién de la nacién es producto
histérico en el cual entra un eamulo de elemen-
tos de compactacién.

El Honorable De la Rose dijo: El Doctor Mo-
rales dice alli -que nosotros logramos la indepen-
dencia sin esfuerzo: se refiere a lo que diriamos
la materialidad del 3 de Noviembre sin tomar en
cuenta que nosotros, a través de. toda nuestra
“historia posteolonia, siempre hemos ideado ser
un estado independiente,

El Honorable Fabiege dijo: Esas opiniones
han sido aisladas ¥ en virtud' de esa circunstan-
cia vamos a lo mas interesante para terminar mi
puntd de vista por ahora. Hemos hablado de que
‘hasta ahora en esta nacidén, consideraba gque
habia una nacién en proceso de formacién y que
los vinculos gue la ataban éran: el idioma, cos-
tumbres y la despreocupacion, que me parece,
desde luego, un elemento negativo y vamos a
tomarlo en el sentido negativo.

El Honorable De la Rosu dijo: Voy a contes-
tarie la pregunta comenzando por no aceptirse-
la, por esta circunstancia: porque usted me ha
llevado ‘al problema practico cuando a mi me
parece que no estibamos en condiciones de liegar
al problema practico.

Cuidl seria una de nuestras conclusiones? Para
nosotros el problema de la nacionalidad debe

Nos une -

comenzar a resolverse organizando nuestra econo-
mia nacional de modo que se eleve el nivel de
vida de los panamefos. Yo creo que los Estados
Unidos es una nacién, en primer lugar, porque
ha podido asimilar un# cuantiosa inmigraciéon
gracias a su potencialidad econdémica. Pero este
es un ejemplo extremo. Nosotros no somos los
Estados Unidos, pero'si podemos organizar nues-
tra economia y para ello debemos plantearnos
previamente los problemas que esa organizacién
necesita.

Yo no creo que el problema de inmigracién
pueda resolverse si no se resuelve eso -primero.

El inmigrante que nosotros deseamos, el que
debemos llamar, el agricultor profesional, no vie-
ne a nuestro pais porque aqui la agricultura, ante
todo por falta de organizacion de estudio, de
adaptaciéon de los factores y de ordenacidn, no es
una actividad que sustente decentemente a nadie.

Aqui vienen agricultores de Espafia y de otras
naciones, pero si vienen, no es como agricultores,
de tal manera que esa fuerte corriente inmigra-
toria tampoco puede aprovecharse si no se resuel-
ve el problema econdmico.

En segundo lugar, el hecho de que yo haya
reconocido esos factores, no indica que es0s sean
los unicos. En cambio tenemos aqui la gran fuer-
za desnacionalizadora que son los Estados Uni-
dos ¥y tenemos que ser flexibles al buscar la fér-
mula _para forjar la nacionalidad de que care.
cemos.

El Honorable Arosemena dijo:..No ha sido el
propésito de la presidencia mortificar a! Honora-
ble Fabrega. He sido sincero cuando digo que
en una larga e interesantima peroracién. .. Repi-
to que no ha sido la intencién de la presidencid
mortificar al Honorable IFabrega. Declaro que
ha sido interesantisima su disertacién; en cuanto
a.mi, puede continuar informando; pero si la
exposicién ha sido larga, no puedo decir corta; y
si ha sido corta no puedo decir larga.—En inte-
resantisima peroracién el Honorable Fabrega,
hasta donde yo entiendo, propone que se sienten
las bases generales para discutir el problema.
interesantisimo, otra vez, que se relaciona con el
articulo en discusion. - Pero pregunto yo: desean
los miembros de la comisién que se contintie con
la discusién del articulo, o quieren que se sienten
las bases generales para discutir el probléma que
hemos abordado aqui esta tarde?

El Honorable Bellido dijo: Yo propongo gue
se sienten bases después de haber escuchado a
los Honorables Fabrega y de la Rosa.

El Honorable Pérez dijo: Antes de sentar
criterios sobre la manera como vamos a legislar,
en la Constitucién, en lo que se refiere a legisla-
cién, yo creo que debemos discutir y estudiar el
problema de la inmigracién en todas sus fases.
Ya vimos, por ejemplo, como planteaba el Hono-
rable De la Rosa, abordando comentarios alrede-

. dor de los puntos discutidos por el Honorahle F4-

brega, la cuestién relativa a la despoblacién ‘de
Panami, que es a la inversa de Bélgica. Dija
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que en Panamé teniamos capacidad para una po-
blacién de 15 a 16 millones por lo menos.

Entonces yo creo que si vale la pena que antes
de llegar a una conclumén final, o si se establece
cierta clase de inmigracién, como la mas conve-
niente, vale la pena escuchar al profesor Beh-
rendt quien ha hecho estudios de fondo en esta
materia, para que nos ilustre al particular.

Por lo tanto pido que se rechace la proposicién
del Honorable Fibrega y que se siga la discusién
adelante.

Yo me .opongo a la proposicién del Honorable
Fibrega; yo creo que esta clase de discusiones
son indispensables para sentar criterios de ésta
indole.

Antes de entrar a considerar el texto mismo
del articulo 12, hablando de cuestiones de orden
general, solicité la venia de los colegas de esta
Comisién para invitar aqui al profesor Behrendt;
se me dijo que no era el momento oportuno y creo
que ningun momento va a resultar mas oportu-
no que el de hoy, para gue el profesor Behrendt
nos diga algo sobre la cuestién relativa a la inmi-
gmcién el problema de la despoblacidn de Pana-

ma es un problema de especmhdad del profesor'

~Behrendt y voy a pedir que esta “discusién siga y
que a &l también se le escuche.

Yo sostengd la tesis de que debe rechazarse,
por inconveniente, la proposicién del Honorable
Fabrega y que se debe seguir la amplia discusién
de estos temas de la manera mas detailada posible.

Me permito sugerir la conveniencia de que’se
cite al profesor Behrendt, porque me parece que
vale la pena escucharlo.

El Honoruble Ferrari dijo: TUsted cree gque
todos los emigrantes que van a venir a Panama
estin dispuestos a nacionalizarse, o todos los que
se nacionalizan son emigrantes?

Entonces el Dr. Behrendt va a venir a tratar
sobre inmigracion & sobre nacionalidad?

Il Honoruble Arosemena dijo? Sirvase llamar
a listn sefor secretario para, ver cudles estin de
acuerdo con el Honorable Fabrega y cudles con
el Honorable Bellido.

La Honorable Sra. de Calvo dijo: Apesar de
que me siento alumna en discusiones de esta na-
turaleza, me permito expresar mi opinién para

manifestar que me doy cuenta de_la enorme res-
ponsahilidad que tenemos como miembros de esta
Comisién, que debe estudiar el proyecto de nues-
tra Const1tuc16n para someter luego nuestro
trabajo al juicio de la Camara y de la ciudada-
nia. De alli, que juzgue necesario la considera-
ci6én amplia de cada articulo para estudiar su
fondo y su forma, los puntos y las comas de la
frase hasta agotar la materia. No tendremos
qgue arrepentirnos mas tarde de nuestra actua-
cién, y las generaciones venideras no tendran gque
yeprocharnos nuestro método de trabajo. La
-Republica ‘esta en un periodo de desarrollo opor-
tuno para que se haga un trubajo de previsién
‘bien ciudado.” Su estructura econémica y politi-

-de capacidad, de 14 a 15 millones.
decimos que después de todo, los vinculos que

ea, su porvenir, piden que actuemos con gran
esmero, ¥ que meditemos bien antes de escribir
cada articulo, cada capitulo, como parte del con-
junto.

Creo, pues, Colegas, que de la discusién fre-
cuente ¥ Dbien intencionada, debe salir el frute
de nuestra importante labor.

El Honorable Fdébrege dijo: Quedamos en el
idioma y en las actitudes politicas. Entiendo que
si nosotros estamos en un-proceso de formacién.
tenemos tres caminos: 1). Vigorizacién del idio-
ma y robustecimiento de las actitudes politicas.
2)! Aumento de esos vinculos que se pueden
aunar con estos dos. 3. Un proceso lento lleva-

«do por mentalidad de estadista en el sentido de

reemplazar. por “a’; “b” y “c”

Fin_esta nacién que lleva al proceso de forma-
cién y que sin embargo, ya aparece ante el mun-
do internacional como estado independiente. Voy
ahora a una parte de orden practico. Me refiero
a nuestro pais en vista del problema futuro de
los antillanos. Nosotros aqui somos el puente
de! ‘mundo, el centro del universo, palabras que
a diario se leen en’ los periddicos del mundo, la
envidia de todo el que quiere hacer fortuna en
el mundo, la baraja de la suerte, de tal manera
gue si nosotros, en un proceso.de aceptacién o
de asimilacién de elementos dentro de nuestra
nacionalidad no cuidamos estos dos vincules, el
idioma y las actitudes politicas, ‘es decir, la acti-
tud liberalizante, si no las cuidamos para el reem-
plazo mientras venga el aumento de vinculos que
como todo proceso histérico tiene que ser una
cuestidn lenta de evolucidn, es mis, si no las
cuidamos no puede resultar que el idioma y las
actitudes politicas naufraguen en menos tiempo
que el que se necesita para el aumento de.la evo-
lucidén que estd en proceso. Al abrir determina-
da puerta a base .de la constifucién puede multi-
plicanse por dos, tres, cuatro ¢ cinco, el elemento
fizico nacional. De nuestra poblacién de 650 mil
habitantes de los cuales hoy 66.7% es campesina
puede mafiana ser arrollada por una cantidad de’
6 o 7 millones de negros. Panama tiene: 87 mil
kilémetros cuadrados; Bélgica tiene de 23 a 24
mil .y tiene 'de 8 a 9 millones de habitantes y
nuestra poblacién se puede presumir,. en medida
Si nosotros

existen en Panama no son vinculos que deben
tomarse con mente estrecha; nosotros nos debe-
mos dar cuenta que esos vinculos son producto
de una evolucién y no deben ser tomados con
mente estrecha; no debemos ser demasiado cerra-
dos con respecto a la confrontacién y a la posibi-
lidad de asimilar y de unirse a esos vinculos. Si
nosotios procedemos asi y abrimos la puerta us-
ted no cree que esos vinculos pueden quedar per-
fectamente ahogados antes de gque los hdyamos
reemplazado. Vamos a imaginarnos que mafia-
na se diga en Panama: a) todo elemento, venga
de donde viniera, puede comerciar en. Panamé
b} todo elemento tiene las puertas abiertas y
después_de un aho de permanencia, tiene todos
los derechos civiles de los. panamenos.
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Usted- no cree.Honorable de la Rosa, que la
cantidad de -italianos, espafoles, polacos, ruma-
nos sumarian millones y que en transcurso de
dos, tres, cuatro, cinco o seis afos, le pregunto a
usted, si estd absolutamente seguro de que noso-
tros que estamos en’ la obligacién de defender
estos dos vinculos, el idioma y las actitudes poli-
ticas, no quedariamﬂos ahogados en el numero?

Estando todavia en la etapa débil de la nacién,
-se debe ir poco a poco, tanteando quiénes pueden
‘ayudarnos a perfeccionar los vinculos aunque
éstos no sean una cosa permanente, ni categoéri-
ca, ni segura. Deben traerse inmigrantes traba-
jadores, agricolas en bien del pais. En Pandiméi
nos estamos acostumbrando a reducir la expre-
'8i6n del pensamiente a minutos, a segundos y soli-
cito que se eliminen de las sesiones los términos
Ylarguisimo”, “cortisimo”, etc. ete. Los temas,
como el que estamos tratando, deben ser cuida-
-dosamente discutidos sin tener en cuenta el tiem-
po. Nos estamos hundiendo en el abismo del
-tiempo. Propongo que se empiece mafiana la
discusidon del articulo 12, .

“El Honorable Arosemena dijo: La presiden-
cia no se atreve a acceder a la peticién del Hono-
rable Fabrega sin que asi lo manifieste la mayo-
ria de los aqui presentes. |

‘Pareciera que aqui alguien se opusiese a que
.se continuara la discusién. Sencillamente lo que
ha pasado es que el Honorable Silvera me acaba
de recordar la invitacion que se nos ha extendido
de parte de don Ernesto de la Guardia y me sugie-
.re que por tanto, se aplace la discusién hasta
manana. )

Honorable Fabrega, sus palabras son un cargo
premeditado e injusto. Lo dicho por usted, no
tiende mas que a alargar el problema, antes de
discutirlo. Nozotros tendremos que decir algin
dia si somos o né. sinceros en nuestros prejuicios
raciales., Si gueremos que esos hombres — los
antillanos nacidos en Panama — sean o né ciuda-
danos panamefios; pero cuando llegue el momen-
to, yo discutiré eso.
de esta comisién hay hombres sensatos y tan
capaces como usted para emitir una opinién alre-
dedor de nuestros problemas.

Y ahora, honorables comisionados, en atencién
a la invitacién para la recepeidn que se le da a
Don Ernesto de la Guardia Jr., con motivo de
su nombramiento como "Vicepresidente de la
‘Repiblica, se levanta la sesién.

"El Secretario Lic. Turner sugirié que los
Honorables de la Rosa y Fibrega, en unidn de!
Presidente, se acercaran al dia siguiente a la
‘Becretaria para tratar un plan que sistematizara
la discusion,

‘A las seis y cuarenta y cinco minutos de la
tarde se clausuréd la sesion.
El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F,

E! Secretario,
D. H. Turner.-

Y recuerde que en el seno’

ACTA
de la sexta sesién celebrada por la Comisién du

Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente,

Iin el Despacho del Secretario General se reu-
nié la Comisién-de Constitucién para seguir con-
siderando el Proyecto sometido a sn  estudio,
siendo las cuatro y treinta minutos de la tarde
del dia veintiseis de Julio de mil novecientos
cuarenta y cinco. Contestaron a lista los comi-
sionados Harmodio Arosemena Forte que pre-
side; Abilio Bellido, Esther Neira de Calvo, Dié-
genes de la Rosa, José Isaac Fibrega, Agustin
Ferrari, Jacinto Lépez y Ledn y Didacio Silvera.
Dejé de asistir mediante excusa de rigor el H.C.
Felipe O. Pérez. Asistieron de fuera del seno
de la Comisién los Honorables Homero Ayala P.,
Luis E. Garcia de Paredes, 'Gil Blas Tejeira y
José Manuel Varela.

1. Se continué con la discusién del articulo
12 del Proyecto, que trata sobre la nacionalidad.

E‘] H.C. F;_'lbrega sugirié y la Comisién lo acor-
d6é gue se hiciera una discusién por acépites.

Se leyé el acapite a), que dice:

“Articulo 12. Son
miento:

_a). _Los hijos de padre o madre paname-
nos nacidos en el territorio de la Republica.”

panameiios por naci-

El H.C. Arosemena indicé que-el acapite a) es-
taba ligado al b). y que légicamente deberian
discutirse en conjunto. Tanto los H.H. C.C. Fi-
brega como Silvera leyeron férmulas suyas de
modificacién al acipite a). El H.C. de la Rosa
sugirié gue la materia se discutiese de nuevo en
toda su extension.

. El H.C. Arosemena enfocé el problema de los
hombres y mujeres nacidos en territorio pana-
meno bajola vigencia de la Constitucién de 1904,
que estaban protegidos por las disposiciones de
ésta hasta que entré en vigencia la de 1941, cuan-
do el doctor Arnulfo Arias, a la sazén Presiden-
te de la Republiéa, les arrebaté el derecho sa-
grado de la Patria, reduciéndolos a la triste
condicién de apatridas, bajo la denominacién
de “nacionalidad no comprobada”.

El H.C. Fabrega dijo que é] seguia sostenien-
do que el lazo primordial de vinculacién con la
Patria es el idioma y que cuando éste desapa-
re(]:iera ‘quedaria roto todo lazo de mancomu-
nidad.

El H.C. Arosemena-manifesté que los propios
H.H. C.C. Fiabrega y de la Rosa habian demos-
trado en la sesién anterior que el vinculo del
idioma no es decisivo en lo que respecta a darle
fisonomia a .la nacionalidad, como se ve clara-
mente en el caso de Suiza, y que, a su juicio, el
factor econbémico estd por encima de todos los
demis factores.

El H.C. Fibrega le respondié gue sobre este
particular estaban acordes los H.H, C.C. Arose-
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mena y de la Rosa, pero que el plano en que se
colocaban no era el libera! sing el marxista.

El H.C. Arosemena manifestd que los paname-

fios descendientes de antillanos si se preocupan:

por las cosas del pais vy que especialmente demos-
traron su entusiasmo por la suerte de éste cuan-
do concurrieron a votar por el Partido Liberal
en los dltimos comicios.

Entre los HH. CC. Arosemena y Bellido se sus-
citéd un didlogo contradictorio; con motivo de sos-
tener este dltimo que los panamefios descendien-
tes dé antilianos no contribuian con un aporte
efectivo a la economia nacional.

El H.C. Arosemena resumié su pensamiento
respecto al punto tratado como sigue:

“a), 8i un cdonsiderable grupo de hom-
bres nacidos en Panama, bajo el amparo
de una Constitucién que reconocia iguales
derechos a todos los nacidos en el territorio
de la Repablica, pueden ser despo.ladns
de esos derechos por medio de una ley “
post facto’.

b). Si un grupo de hombres, respetuo-
sos de la ley, que coniribuyen con mgentes
sumas de dinero a la situacion econdmica de
Panama, debe considerarse como no incor-
porados a la vida nacional y debe rechazar-
seles por motivos exclusivamente raciales.

c). Si es posible concebir, dentro de lo
juridico, de lo humano y de lo justo, que
exista un grupo de hombres al cual se le

" niega, debido a esos prejuicios raciales, la
proteccién de una patria en cuyo territorio
nacieron.

d).. Si habiéndose manifestado reciente-
mente que la inmensa mayoria de cste pais
profesa la doctrina liberal y si, como es légi-
co y natural, debe imprimirsele una ideolo-
gia netamente liberal a la nueva Constitu-
cion, es posible quitarle la ciudadania o po-
ner vallas y obstaculos a la reafirmacién
de esa civdadania, por meros prejuicios ra-
ciales.”

Luego de un prolongade debate en que toma-
ron parte los H.H. C.C. Arosemena, Fabrega,
Bellido, y Neira de Calvo, para expresar ésta que
las alumnas descendientes de antillanos rehuyen
la asistencia a las paradas de-3 de Noviembre y
otras fiestas patriéticas ¥ que no manifiestan in-
terés por el folklore panamefio, se suspendid la
sesion a las seis y treinta minutos de la tarde.

1 Presidente,

HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,

D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA

26 DE JULIO DE 1945 -

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodlo Arosemena F.)

A las cuatro y treinta minutos de la tarde, en
el despacho de la Secretaria General de la Hono-
rable Asamblea Constituyente-se .reunieron los
miembros de la Comisién encargada de estudiar
el Proyecto de Constitucién elaborado por los
jurlsconsultos Doctores Ricardo J. Alfaro, Jose

. Moscote y Eduardo Chiari.

Asistieron los siguientes miembros de la Comi-
sién: Harmodio Arosemena F., Presidente; Abi-
lio Bellido, Esther N, de Calvo, Didgenes de la

- Rosa, José Isaac Fabrega, Agustin Ferrari, Ja.

cinto Lépez y Ledén y Didacio Silvera. Dejé de
asistir el Honorable Felipe O. Pérez. Estuvie-
ron presentes los Honorables Convencionales Ho-
mero Ayala, Luis E. Garcia de Paredes, Gil Blas
Tejeira y Varela que no son miembros de la
Comisién.

El Honorable Fdbrega dijo: Se ha citado al
profesor Behrendt para asistir a-alguna sesion
de la Comisién?

El Secretario informé que el mencmnado pro-
fesor estaria presente en la sesién del dia siguien-
te. El Secretario también informé a la Presi-
dencia que para hacer un acta con los elementos
suficientes, de la sesiéon del 25 habia hablado con
los miembros de la Comisién, Honorables Fibre-
ga y de 1a Rosa, con el fin de que le proporciona-
ra mas detalles acerca de sus intervenciones y lo-
grar asi un documento exacto. Por ello no esta-
ba en condiciones de leer el acta™de la sesién del
dia 25: solicité excusas.

Fué aprobado el Articulo 110. del Proyecto de
Constitucién. Se .leyé el articulo 120.

El Honorable Avosemene dijo: En relacién
con este articulo, el Honorable Fabrega, formuld,
si mi memoria no me es infiel, tres preguntas sin-
tesis de su discurso de la sesién de ayer. No es
asi Honorable Fabrega?

El Honorable Fdbrege dijo:
mente, Sefior Presidente.

El Honorable Avosemena dijo; Cudles son las
dos preguntas formuladas por el Honorable Fa-
brega, Sefior Secretario?

El Secretario las leyd: la. Qué requisitos se
han de exigir para que un individuo pueda ser
considerado como panamefio de nacimiento a fin
de asegurar, hasta donde sea posible, que ese-indi-
viduo se encuentra atado por un vinculo nacional
¥ que no es por el contrario, indiferente o refrac-
tario a 81?7 2a. Qué requisitos se han de exigir
para que un individuo sea aceptado como pana-
mefio por naturalizacién a fin de asegurar que
ese individuo se encuentra, por lo menos, en fran-
co proceso de vinculacién al panameiio y tiene la
capacidad y la intencién para una futura vincu-
lacién. total?

Eran dos sola-
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El Honorable Arvosemena dijo: Contintia en el
uso de la palabra el Honorable Fibrega.

El Honorable Fdabrege dijo: Lo primero que
dehe -hacerse es definir la clase de vinculaciones
cel pueblo con la nacién, pues considero primor-
dial que esos vinculos no disminuyan sino que
se robustezcan. Hay que llegar a la vinculacidn
del panameiio con lo nacional y se estd en pleno
proceso de hecho.

"El Honorable Arosemena dijo: Por qué mno

presenta eso en forma de proposicion Honorable

Fabrega?

El Honorable Fdabrega dijo:
tudie el articulo no en términos generales, sino
en sus diversas partes.

El Secretario leyé el acapite e del.articulo 120.
que dice: “Son panamefios por nacimiento: «).
Los hijos"de padre o madre panameiios nacidos
en territorio de la Repiblica”.

El Honorable Fabrega dijo: Yo quiero expli-
car aqui lo que puede entenderse por padre o
madre panamerio.

E] Presidente Doctor Arosemena y el Honora-
ble Fabrega entablan un didlogo.- El Secretario
advirtié que lo que se trafa a discusién era el
principio. Penetré en el sal6n en esos instantes
el miembro de la Comisién, Honorable De la
Rosa. ’

El Honorable De la Rosa dijo:
bado el articulo 1197

La Secretaria contesté que si. El Honorable
De la Rosa entonces indicé que él deseaba réfor-
mar la redaccién. Se reconsideré el articulo 119
y fué aprobada la modificacion del Honorable De
la Rosa que reza asi: ‘“Articulo 119: “La ca-
lidad de panamefio se tiene por nacimiento y se
adquiere por naturalizacién”.

El Honoruble Silvera dijo: Me parece bien
porque el nacimiento no $e adquiere.

Continué la discusién del articulo 129.
El Honorable Silvere dijo:

mos: “Los hijos de madre o
de origen”?

Los Honorables De la Rosa y Fabrega no la
encontraron oportuna.

El Honorable Fdabrega dijo: Sefior Presidente:
le placeria entrar de lleno en la discusién o pre-
feriria que se aplazara?

El .Secretario advirtié que ya éstaba piantea-
do el problema.

Ha sido apro-

Por qué no pone-
padre panameifios

El Honoruble Fdbrega dijo: Opino ‘que es
conveniente la mayor claridad, pues tal como
esta redactado el articulo, se llega a la aceptacién
como panamenos de varias generaciones de an-
tillanos.

El Honorable Arosemena difo: El acapite b
.dice que son panameiios todos los antillanos v
los hijos de antillanos nacidos en territorio pana-

mefio:.si tomamos. éso en consideracién mecesa-.

‘riamente llegamos a la conclusién que ‘el acdpite

Pido que se es-°

a, tal como usted lo ha redactado, cubre también
a los hijos de antillanos.

T2l Honorable Fabregza lee el articulo.

El Secretario informé acerca de una observa-
cion, del Honorable Gareia de Paredes que le aca-
baba de indicar, referente -a que.en la exposicién
de motivos, al explicarse el articulo en discusion,
se hablaba de este problema.

El Honorable Silvere dijo: Mire Honorable
Fabrega, usted no cree que el acapite ¢ podria
quedar asi: “Los hijos de padre o madre naci-
dos en el territorio de la Republica de Panamai,
siempre que alguno de éstos, sea padre o madre,
o ambos, hayan nacido también en territorio
panameio’’.

Los Honorables de la Rosa y Fabrega opina-
ron que la modificacion del Honorable Silvera
venia siendo lo mismo que decia el articulo.

El Honorable Fdbrega dijo: Lo primero que
hemos de hacer es decidir si se va a continuar
la discusién sin abordar el problema en abstrac-
to. Un antillano de veintitrés afios, nieto de al-
gun trabajador antillano que hubiera venido a
las obras del Canal, resulta, de acuerdo con erite
acdpite, automaticamente panamefio.

El Honorable Arosemena dijo: Por qué no dis-
cutimos el aciapite b) y de lo que resulte aborda-
mos el problema de acuerdo con el acapite a)?
Soy de opinién de que los hijos de esos antillanes
nacidos en Panama son panamefios, porque creo
que el padre que ha nacido en Panama o la ma-
dre que ha nacido en Panami son panameifios ¥
por lo tanto, los hijos de padre o madre nacidos
en territoric panameiioc son panamefios. En
cuanto a mi estoy de acuerdo econ ese articulo.

El Honorable Silvera dijo: A mi me parece
que la discusién del acdpite podria salvarse en
esta forma: “Los hijos de padre o madre pana-
meifios nacidos en el territorio de la Republica,
siempre que el padre o la madre o ambos, hayan
nacido también en territorio panameno.” :

El Honorable de lo'Rosu dijo: 'No seo que ha-
ya lugar a diferir la discusién del acipite a).

El Homorable Silvere dijo: Yo quisiera hacer
una aclaracién antes de continuar adelante, Creo
que una de las cosas que obligé al expresidente
de la Republica, Ricardo Adolfo de la Guardia, a
resolver este punto, fue los distinies problemas

'que se presentaron en la, cuestién de los hijos de

antillanos. Yo recuerdo haber tenido un caso
que me alarmé muchisimo, de dos jovenes, uno
nacido en 1902 v el otro nacido en 1906. FEl pri-
mero nacié bajo la dominacién colombiana vy le
dieron su cédula como panamefio y el otro que
nacio ‘en el territorio de la Republica de Panama,
no.tiene su cédula porque se oponia a ello la Cons-.
titucién de 1941. Alarmado con esto fui a'la pre-
sidencia y el Presidente me dijo que me acercara.
al Jefe de Registro Civil afiadiendo qud el 60%.
de los habitantes de la provincia de Bocas del
Toro estd en esa situacidn: un hijo de jamaica-
no nacide en Panama, segin la constitucién de
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1941, no era panamefio y en cambio un polaco
se nacionalizaba y era panamerio.

El Honorable Fabrega dijo: La mayor parte
del elemento europeo que obtiene la nacionalidad
panamefia lo hace con el fin de comerciar exclu-
sivamente.

El Secretario opiné que habia que enfrentar-
se al problema directamente.

El Honorable Arosemenca

dijo: Por eso he

propuesto que se discuta primero el acdpite b)

y después el a).

El Honorable de la Rosa dijo: Debe discu-
tirse el problema en toda su extensién,

El Honorable Lopez v Ledn dijo: Kl asunto

no es de redaccién sino de fondo.

El Honorable Avosemena dijo: Cedo la pre-
sidencia al Honorable Silvera y voy a exponer
mi criterio. Isn Panama hay un nimerc cons
derable de hombres y mujeres. nacidos en el te-
rritorio de la Republica’ de Panama, bajo el am-
paro de una constitucién que los protegia com-
panameiios. Con posterioridad se aprobdé una
nueva constitucion, la de 1941, dictada por e.
Dr. Arnulfo Arias, y le quité a esos hombres y
a esas mujeres el derecho sagrado que tenian ¢
acuerdo con la constitucién de 1904: el derech:
que todo hombre se merece, el de tener una pa-
triz, y el resultado fué el sigulente: miles de
hombres nacidos en el territorio de la Republi-
ea de Panamd, quedaron sin una patria que los
defendiery y que los protegiera siendo denpmina-
dos entonces, en una forma cruel, como hombres
de nacionalidad no comprobada. Cual fue el e-
fecto causado en esos hombres por la constitu-
ciébn de 1941? El1 resultado, honorables con-
vencionales, fué el siguiente: miles de estos hom-
bres se vieron, de la noche a la mahana, privados
de la manera mis inhumana de los medios nece-
sariog para sostenerse y sostener sus familias.
Por qué? Porque las leyes de la Repiblica de
Panama leg calificé como elemento de nacionali-
dad prohibida y no se les daba el derecho a tra-
bajo que es el derecho mas sagrado que puede te-
ner un ser humano sobre la tierra. Y de aqui
que se encontraran miles de hombres en la situa-
cion de no poder sostener sus familias, miles de
hombres que no hallaban los medios para obte-
ner el pan de cada dia, miles de hombres, que,
victimas de un antojo, de una injusticia, tenian
que verse obligados a recurrir a determinados
medios para poder subsistir, gracias a la enmien-
das hechas a la constitucién de 1904, enmiendas
gue privaban a estos hombres nacidos en terri-
toric panameno y bajo aquella constitucién que
los declaraba panamenos, a vivir una situacién
desde todo punto de vista anormal. Y este e
el mismo resultado que va a tener el acapite 1)
que discutimos. En este acdpite b) se estable-
ce que son panameitos de nacimiento los hijos de
extranjeros nacidos dentro de la jurisdiecién de
la Repiblica de Panam# siempre y cuando que
Heguen a su mayoria de edad y manifiesten al
Poder Ejecutive que optan por la nacionalidad

panameiia. Pero ninguno de los aqui presentes
ignora que esa es una valla para privar de la ciu-
dadania panamena a estos miles de hombres, quie-
nes; por desidia, por ignorancia o por cualquier
otra causa, no haran la solicitud que en el acapite
h) se establece porque tampoco la hicieron cuan-
do ecstaba en vigencia la constitucion de 1941 ¥
va a suceder, repito lo mismo que entoneces: mi-
les de hombres nacidos en la Republica de Pa-
nama, que no tienen patria, a quienes se les quie-
re privar del derecho de esa patria, unica y ex-.
clusivamente por un prejuicio racial. Yo sos-

tengo que st esos hombres no fueren de la raza
negra, si fuesen blancos, nadie se atreveria a po-

ner ese obsticulo en ese acdpite. IEn forma cla-
ra, preciga y brillante, se han expuesto aqui los
motivos por los cuales a esos hombres debe obs-
taculizarseleg el derecho a obtener su ciudadania,
y ¢l porqué se les debe arrojar de la patria en la
cual nacieron, A esto eguivale lo que establece
este articulo. Il Honorable Fabrega. a mi juicio,
ha tratado por todos los medios a su alcance de
discutir este asunto antes de llegar a él. Al ha-
blar de los lazos que unen a un pueblo afirmé que
el primero de todos es la lengua. Pero Ud. mis-
mo an su peroracién, idénticamente que el Hono-
rable de la Rosa se han encargado de demostrar-
nos que la lengua no es un vinculo decisivo en la
formacién de una nacionalidad. (E! Honorable
de la Rosa interpela al Honorable Arosemena pa-
ra negar esa aseveraciom con respecto a él). Re-
tiro lo dicho en relacion con el Honorable de la
Rosa, 1o mantengo en relacién con e] Honorable
Fabrega.

El Honoraeble Fdbrega difo: Sigo sostenien-
do que ¢l lazo primordial es e] idioma, que el dia
en que este desaparezea no tendremos vineulo al-
guno.

El Honorable Bellido dijo: Yo ereo que hay
un articulo que habla de que el idioma nacional
es el castellano. Tl principio estd aquf en la
constitucién.

El Honorable Arosemena dijo: De eso hablare-
mos méas tarde Honorable Bellido. Ahora bien: di-
go que tanto el Honorable Fabrega como el Hono-
rable de la Rosa en sus discursos de ayer demos-
traron claramente que el vinculo del idioma no es
un vinculo decisivo para establecer una naciona-
lidad. Por qué digo esto? Porque ellos presenta-
ron el casc de Suiza en donde se hablan cuatro
idiomas: italiano, alemin, francés .y en un Can-
tén cerca de Austria el que ellos denominan ro-
manesco. Con cuatro idiomas distintos no podria-
mos citar una nacionalidad con mayor unidad
que la actunal de Suiza. De ello se desprende que el
idioma no es un lazo primordial para formar la
nacionalidad: de ello se desprende que debe ha-
ber indudablemente un factor méas fuerte que el
idioma para formar la nacionalidad: alld iré mas
tarde. Ese factor, sencillamente es el factor econd-
mico. Si sefiores por encima de todos hay que co-
locar el factor econdmico. El Hon, Fabrega cuando
pretendid que esta comision declarara que el idio-
ma es el vinculo primordial lo que pretendia era
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decidir.el_problema antes de llegar a €1. Si nos sos-

tenemos en la tesis del Honorable IFiAbrega en re- -

lacién con el idioma, necesariamente los antilla-
nos, que no hablan espafiol sino inglés, no podran
ser panameiios por nacimiento lo cual es una
paradoja. La segunda tesis que sostuvo aqui el
Honorable Fibrega fué la de las costumbres: pues
bien, voy al caso de Suiza una vez mis para de-
mostrar al Honorable Fabrega que las costums-
bres tampoco son un lazo decisivo en la forma-
cién de un pueblo. No hay costumbres mas dis-
tintas ni mas diferentes que las de los distintos
grapos que existen en Suiza: distintos sus modos
de pensar, distintos sus bailes, distinto todo, sin
embargo conservan una gran nacionalidad. Me
dice el Honorable Fabrega que esfoy en algo de
acuerdo con el Honorable de la Rosa: me sit(a
en un plano muy orgulloso para mi. Y con res-
pecto a lo que él ha dado en llamar un nuevo vin-
culo, el de preocupacion, estima que los hombres
que no tienen las preocupaciones que tenemos
los panamefos, no pueden ser panamefios por
nacimiento. Ahora bien: esa es una aseveracion
injusta del Honorable Fibrega, porque ello re-
queriria un estudio detenido, para entonces po-
der llegar a saber si los de la raza negra tienen
las mismas pregcupaciones que los mestizos o los
blancos, o no las tienen. Y hace apenas dos me-
ses estos hombres han demostrado en este pais
tener las mismas preocupaciones de mestizos y
blancos. Mais de -15,000 de ellos acudieron a las
urnas para votar por determinada ideologia poli-
tica: manifestaron en forma indiscutible tener
una gran preocupacién, el triunfo del partido
Liberal. Itsa actitud asumida por ese grupo de
hombres demuestra preocuparse por nuestros
asuntos.... .

El Honorable Fervari interrumpio: Quiere
decir que cuando los antillanos votaron a favor
del Partido Renovador. ...

El Honorable Arosemene dijo:
liberal s‘glamente.

Renovador, no

El Honorable Ferrart dijo: Bueno liberal: pe-
ro- los que resultaron elegidos al final de cuentas
fueron los renovadores. Es que la realidad no es
esa: porque en las listas en que aparecieron de
los partidos politicos habia tantos liberales como
los que resultaron elegidos y esa era la unmica
preocupacion de ellos, o sea Ia preocupacién eco-
ndmica. Es raro que anteriormente, cuando tam-
bién se les permitia votar a los antillanos, no se
haya demostrado ese gran interés que tuvieron
en esta campana politica que acaba de pasar. Por
esa razdén vo veo un poco dudosa la preocupacién
por nuestras cosas de la que habla el Honorable
Arosemena.

El Honoreble Arosemena dijo: Estd bien esa
preocupacién porque estamos hablando en presen-
te y ahora han demostrado los antillanos preocu-
parse y los panamefios tenemos el deber de
darnos cuenta que esa gente se preocupa por
nuestros problemas. Se dice que estos hombres
no se asimilan, gque no se incorporan a la vi.
da dé Panamé: a esto contesto yo que a es-
tos hombres se les esta haciendo un cargo que de-

bia hacerse al estado panamefio que no ha bus-
cado la manera de asimilarlos. No hemos hecho
otra cosa que tratar de arrojarlos del seno de la
sociedad, tratarlos con desprecio, tratar de hu-
miilarlos ¥ todavia los criticamos cuando ellos
buscan refugio en la Zona del Canal. Pero es el
Estado panamefio el que estd obligado a buscar la
manera de asimilarlos: es quien tiene la obliga-
cién de estimular la asistencia de ellos a nuestras
escuelas: la obligacién de educarlos en nuestros
sentimientos; y repito, es un cargo contra el Es.
tado panameno. Yo le haria esta pregunta al ho-
norable Fibrega: quiere que se incorporen o no
a la vida panameiia estos grupos de hombres que
contribuyen a la economia nacional con enormes
sumas de dinero? Viven en Panamd, gastan su
dmgro en Panami; esos miles y miles de hombres
estan o no incorporados a la economia del pais?

El Honorable Bellido dijo: Usted sabe Hono-
rable Arosemena, que los antillanos dénde gas-
tan su dinero es en los comisariatos de la Zona
del Canal. Yo le puedo asegurar que gastan mids
alli que aca.

El Honoreble Arosemena dijo: No gastan
tanto ahora en la Zona poerque los salarios estan
restringidos. Y van dos veces honorable Bellido
que me interrumpe usted no con claridad. Perte-
nezce a un partido politico que no tiene prejuicio
racial. Bl acdpite b implica un prejuicio racial
tal como estd redactado. Esa es mi manera de
pensar. Estar de acuerdo con el acipite b es con-
trariar mi manera de pensar. Esa es 1a razén
que tengo para defender la tesis de gque son
panamefios los que nacen en territorio pana-
mefio, precindiendo de raza, religién, ete. Y ter-
minaré haciendo estas preguntas al Honorable
Fabrega: a) Si un considerable grupo de hom-
bres nacidos en Panam4, bajo el amparo de una
constitucién que reconocia iguales derechos a to-
dos los nacidos en el territorio de la Republica,
puede ser despojado de esos derechos, por medio
de una ley “ex post facto”; b) Si un grupo de
hombres, respctuoso de la ley, que contribuye
con ingente suma de dinero a la economia de Pa-
nama, debe considerarse como no incorporado a
la vida nacional y debe rechazirsele por motivos
exclusivamente raciales: ¢) Si es posible conce-
bir, dentro de lo juridico, de lo humano, que exis-
ta un grupo de hombres al cual se le niega la pro-
teccion de una patria en cuyo territorio nacieron,
por esos prejuicios raciales: y d) 8i habiéndose
manifestado recientemente que la inmensa mayo- -
ria de este pais profesa la doctrina liberal y si,
como es légico y natural, debe imprimirsele una
ideologia netamente liberal a la nueva constitu-
cién, es posible quitarle la ciudadania o poner
obsticulos a la reafirmacién de esa ciudadania
por meros prejuicios raciales. Qué concepto le
merece al Honorable I"abrega el Dr. Ricardo J.
Alfaro? Pues bien, ese hombre que no tiene eri-
terio de lagrimas y suspiros dice hablando del
problema: (lee un parrafo de una obra del Dvr.
J. D. Moscote). El criollo llega a su mayoria de
edad, se presenta ante el representante del poder
gjecutivo y le dice: yo quiero ser panamefio.
Dénde queda su tesis sobre el idioma, Honorable
Fébrega?
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Bl Honorable Bellido dijfo: Quiero expresar
mi opinién sobre este problema y creo - sincera-
mente que no hay razén para hacerle cargos al
Estadé por no haber asimilado a este elemento
que nos trajo la Zona del Canal y la United Fruit
Company. Si en las casas de estos jévenes naci-
dos en Panamd impera un ambiente familiar es-
pecial, qué hace la maestra de escucla que le da
una clase de civica de historia etc., si estos mu-
chachos, al regresar a su hogar, encuentran a sus
padres hablando un idioma que no es el nuestro?
Por esta razén no creo que el estado panameiio
ha incurrido en una falta. Se ha dicho aqui que
la constitucién del aiio 41 despojé a los antilla-
nos en una forma arbitraria de un derecho ad-
quiride, y quiero preguntar, y he de referirme al
censo de poblacién que se levantd en el afio 1940
en el mes de Septiembre, es decir, cuatro meses
antes de que esa constitucion fuera expedida y
hubiera entrado a regir: en ese censo tenemos el
dato de gue en la provincia de Chiriqui, una pro-
vinela que suponiamos completamente limpia del
elemento antillano, aparecen inscritos, empadro-
nades como subditos britanicos, 720 individuos,
Yo he hecho frecuentemente el viaje de David a
Puerto Armuelles y confieso con la  franqueza
que me caracteriza que me he sentido en un am-
piente extrano a Panamd, especialmente en un lu-
gar llamado Camarén. Tenemos también que en
la Provincia de Coldn se empadronaren 7539 que
tuvieron el orgullo de decir que eran sabditos bri-
tanicos. En la ciudad de Panama, con una pobla-
cion de extranjeros de 19.474, aparecen 8.356
stiibdites britanicos que lo declararon sin presién
de nadie y finalmente en la provincia de Bocas
del Toro tenemos 1.940. Por mera curiosidad yo
fui esta mafana a revisar los boletines de empa-
dronamiento del censo de la ciudad de Bocas del
Toro, Coléon y Panam:i y encontré este dato muy
curioso. Este empadronamiento se hizo a base de
familias, entences aparece, digamos John Wi-
Hiams con una Mary Williams, padre y madre, a-
parecen cuatro y cince hijos: Peter, Mary, etc.,
de ocho, seis ¥ cinco afios. En la columna de na-
cionalidad de estos boletines estos chiquillos apa-
recen por declaracién. de sus padres también co-
mo sibditos britdnicos. Esta es una prueba ine-
quivoca de que ese ambiente fami]iar de estos
antillanos que trajo el Canal y la United Fruit
Company sigue todavia alli produciendo su efec-
to. Si nosotros tuviéramos el suficiente poder pa-
va que el Imperio Britinico nos permitiera revi-
sar los libros de registro de la Legacién Britini-
ca en Panami, nos sorprenderiamos de los miles
de jamaicanos nacidos en Panamid que no estin
inscritos en este Departamento. Panama y Co-
16n, especialmente Becas del Toro sufren la de-
saparicién de las caracteristicas de lo panameifio.
Sin ir muy lejos, con séiv {rasladarse al Barrio
de Calidenia se verd que alli se habla ingles y se
tienen otras costumbres perfectamente distintas
vy yo ereo que como lo ha dicho el Honorable Fa-
brega, en este asunto debemos andar despacio.
Se ha dicho aqui también que ha habido cierta
preocupacién del elemento antillano al incorpo-
rarse al movimiento electoral Gltimo de Pana-
méi. Yo quiero creer que este elemento fué for.
zado & esta situacién; actitud, guiero ser franco,

‘el Partido Demécrata.

de la cual no relevo de culpa a mi partido 0 sea
Asi es que eso no es una
razdn fundamental sobre todo cuando yo he habla-
do con varios jamaicanos después del debate elec-
toral del 6 de Mayo ¥y me han dicho francamente
gque a ellos no les importaba otra cosa gue obtener
una cédula. TUno me llegd a decir que a €l no
le importaba quien fuera el Presidente de Pana-
ma.- Por esta razdén yo insisto en creer que ellos
se encuentran o estin completamente desvincula-
dos de nosotros y ereo que no debemos ser tan
liberales al incorporarlos a nuestra ciudadania.
s todo lo que tengo que decir.

La Honor able Sre. de Culvo dwo Creo opor-
tuno exponer aqui algunas experiencias recogidas
a través de mis largos afos de trabajo como Di-
rectora de la extinta Escuela Normal de Institu-
toras, y también como Directora del Liceo de
Seitoritas, en relaeién con el elemento antillano.
De acuerdo-con disposiciones vigentes, para en-
trar a una escuela secundaria, una alumna debe
tener el Certificado de terminacién de estudios
de la Escuela Primaria, y para tener el titulo de
maestra de ensefianza primaria, debe hablar co-
rrectamente nuestro idioma, el castellano, puesto
que la ensenanza de todas las asignaturas del
plan de estudios de la escuela primaria se hace
en espafiol. In virtud de mi obligacién como
Directora de cumplir con estas disposiciones, fui
siempre muy celosa cuando se trataba de aceptar
para el primer aio de estudios, alumnas de! ele-
mento jamaicano o criollo, como ahora se le lla-
ma, porque observaba que no sabian el espafiol.
En la escuela primaria se les habia otorgado el
certificado correspondiente perdonandoles el idio-
ma,; escasamente se les entendia al hablar y asi
venian, con derecho a matricularse a la Escuela
Normal, como estudiantes que aspiraban al titu-
lo de Maestras de Ensefianza Primaria. Recién
nombrada Directora de este centro docente envié
un informe al Ministerio de Educacién sobre el
problema y se me dijo que no era posible: excluir
de las aulas panameiias a jévenes de la raza anti-
lana, ¥ que por este motivo habia que aceptar
esta situacién del idioma. Kxtraié que hubiera
que aceptar en una Escuela Normal a jovenes
que no hablaban el espafiol; busqué una férmula
para incorporar ese elemento al trabajo diario
del aula, pero esa férmula no se pudo encontrar
porque las alumnas no se interesaban por conocer
el idioma, y por falta de disposiciones, no podian
organizarse cursos especiales para subsanar la
deficiencia. Se aceptaban, pues, al primer afio,
v éste era el fenémeno que ocurria; los profeso-
res de Castellano, de Historia, de Geografia ete.,
llevaban sus temas limitados al tiempo diario que
debian dedicarle a la ensefianza de materias dis-
tribuidas en unidades pedagégicas, por mes, por
bimestre, ¥y por semesfre; organizaban los exa-
menes, que debian hacerse mensualmente, bimes-
tralmente, o al fin de cada semestre, de acuerdo
con los conccimientos dados sobre cada asignatu-
ra, y el elemento antillano era siempre obstaculo
para la labor del Profesorado y del alumnado
panameiio, porque no entendia las exposicioney
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r;é'”,‘l':'s Profesores, no asimilaba.las materias de:
estudio; era la valla segura para el progreso na-
tural y légico que debia tener el trabajo diario.
En una matricula de treinta estudiantes de un
primer afio, habia siempre seis o siete jamaica-
nas, a quienes el Profesor tenia que dedicarles,
si no la mitad del tiempo de 45 minutos, por lo
menos la tercera parte, para explicarles hasta
que entendieran algo de lo que ensefiaba, con
detrimento de! resto de alumnas que perdian su
tiempo. Ante esta dificultad, el Profesor acepta-
ba que la alumna jamaicana asimilara sélo parte
de la materia expuesta, y seguia su trabajo sin
poder preocuparse porque aprendiera nuestro
idioma. Este aprendizaje quedzba siempre defi-
ciente; a este grupo minimo de alumnas no se
le exigia, pues, el conocimiento del espafiol; sin
embargo, el Profesor le dedicaba el tiempo que
su ignorancia imponia, tiempo que le restaba a la
mayoria de las estudiantes panamefias. Cuando
llegaba la época de los examenes, ya sabia el Pro-
fesor que debia hacer abstraceion de las irregula-
ridades de las pruebas escritas, las que muchas
veces no ofrecian el trabajo completo, pero que
debian aceptarse en honor a este elemento, que
no se habia enviado fuera de las aulas y al que
tampoco se le habia exigido el aprendizaje correc-
to de nuestro idioma. Estas alumnas habian adqui-
rido conocimientos con la liberalidad que su des-
conocimiente del idioma espafol imponia. Asi
pasaban de afio en afio. A la hora de adjudicar-
le el diploma de Maestra de Ensefianza Prima-
ria, a una de ellas, no para ir a ensefiar a Bocas
del Toro, 0 a una escuela de elemento antillano,
8ino en uso de derecho adquirido para ser nom-
brada por el Ministerio de Educacién en cualquie-
ra escuela primaria dei Interior de la Repiblica,
se presentaba el momento supremo para el Con-
sejo de Profesores que debia decidir la suerte de
esta alumna. Debia darsele un Diploma de Maes-
tra de Iinseflanza Primaria en las condiciones
citadas? Intonces se hacia una seleccién, para
otorgarle el Diploma a aquella que diera mejores
pruebas de que podia cxpresarse correctamente
en el idioma castellano. Ahora bien, en cuanto al
inglés que este elemento hahlaba, no era el inglés
gue habla un ciudadano inglés, ni el que habla
un norteamericano. No era un lenguaje puro el
de ellas, era un dialecto, el mismo que hablan en
su hogar, porgue la gran mayoria de estas fami-
lias no habla el idioma inglés. Asi pues, ni si-
quiera llevaban a la escuela nuestra, la influen-
cia de este idioma, influencia que hubiera podi-
do servir para que nuestras estudiantes se hubie-
ran aprovechado de un canje de idiomas. Iisto,
en cuanto al idioma espafol y a las deméas asig-
turas del Plan de Estudios. En cuanto a otros
aspectos de la vida de las aulas, imposible mani- |
festar aqui que una estudiante jamaicana pudie-
ra igualarse a nuestras muchachas, ni en ideolo-
gia, ni en aspiraciones, ni en costumbres ni siquie-
ra en la forma de actuar entre estudiantes, ni
con sus Profesores, porque se mantenian en gru-
pos, alejadas del resto de sus compaiieras. Siem-
pre se observaba en ellas una diferencia de moda-
lidad enorme. Como Directora del Liceo de Se-

noritas, hice observaciones como éstas. Sabido
es que el Plan de Estudios de esta institucién, no
prepara a las estudiantes para ser Maestras, sino
para Bachilleres. Por eso, el Plan de Estudios
del Segundo Ciclo es distinto al de la Escuela
Normal; igualmente en esta institucién siempre
fué dificil conseguir que las estudiantes jamaica-
nas, obtuvieran en su trabajo, las calificaciones
del grupo mejor de nuestras muchachas. En mu-
chas ocasiones se mostraban refractarias a estu-
diar ciertas asignaturas como la Literatura y la
Historia Patria. Es, pues, importante consignar
esta medalidad de su vida en el aula secundaria
panamena, y de constatar que estas alumnas no
tienen siempre el anhelo de alcanzar los resulta-
dos que logra obtener una estudiante nuestra. El
criterio adoptado en el Liceo de Sefloritas para
juzgar a una estudiante jamaicana fué mas libe-
ral que el seguido en la Escuela Normal. Aquella
Institucién, por su finalidad, exigia mis de ellas.
3in embargo, a pesar de que en el Liceo de Sefio-
ritas no se les requeria tanto, existieron siempre
grandes dificultades, con que tropezaron el Pro-
fesorado y la Directora del Colegio para encon-
trar medios de incorporacién de este elemento a
la vida de nuestras aulas. Creo, pues, que debe-
mos estudiar este problema con detenimiento, con
criterio analitico, que nos lleve a conclusiones que
se ajusten a la realidad nacional, y a encontrar
soluciones acertadas, hoy que tenemos la opor-
tunidad de considerar detalladamente todos los
angules del problema. Diré mas: al hacer la ex-
plicacién de algin hecho histérico ante un grupo.
de alumnas panamefias, se nota la exaltacién pa-
tridtica, la reaccién natural, que el relato les pro-
duce; nuestras fiestas patrias, la del “Tres de
Noviembre” por ejemplo, las entusiasma. La
alumna jamaicana en cambio, rehuye la asisten-
cia al desfile escolar del dia de nuestra Indepen-’
dencia. Si puede, se exime de la obligacién de
asistir a él. Se nota, que no hay en ellas el mis-
mo interés que tiene por estos actos la alumna
panamefia. No les interesa tampoco, la misica
nuestra; no la sienten. A cualquier grupo de nues-
tras muchachas se les toca un “tamborito”, y su
misica les causa la mayor alegria. Las jamaica-
nas permanecen impasibles, ajenas al asunto, e
indiferentes ante el espectaculo de este baile.
Jamas he visto a una jamaicana bailar tambo.
rito: A mi me ha interesado siempre este proble-
ma de la incorporacién del elemento jamaicarno
a la vida nacional, ¥y como educadora lo he trata:
do con sentido de responsabilidad sobre todo cuan-

do era Directora de la Escuela Normal, y debia
entregarle un Diploma de Maestra de Escuela
Primaria a una joven jamaicana, insensible ante:
todo lo nuestro. Con qué alma llegaria ella al’
Interior, a una ‘aula de nifios panameifios, sin
hablar nuestro idioma, sin amar lo panamefio,
donde hay que hacerle sentir al nifio hasta el per-
fume del aire que respiran en el campo? El niime-
ro de alumnas jamaicanas nunca fué grande; estor
prueba también que no tienen interes de acercar~
se al aula secundaria panamefla,
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El Honorable Fdabrega resumid su opinidn si:
No estoy de acuerdo con el aparte a) del articulo
12 del proyecto segun el cual son panamefios por
nacimiento “los hijos de madre o padre paname-
nos nacidos en el territorio de la Republica”. A
este respecto considero que es mas oportuno em-
plear el término de la Constitucién colombiana de
1886 — término que se mantiene en ella toda-
via — de ‘naturales”, de tal manera que, median-
te una adopcion, se diria el aparte asi: ‘“de pa-
dre o madre naturales de Panama”. Pero debo
ante todo manifestar que, cualquiera sea la fér-
mula que se emplee, de todos modos desde que
comienza a diseutirse el articulo 12 del proyecto,
o sea el articulo en que ya nos encontramos, surge
en seguida el problema del grupo minoritario,
radicado en Panama&, que se conoce con el nombre
de “los antillanos”. Por ese motivo me permito
preguntar: estudiamos en seguida ese problema
para plasmar el articulo 12 del proyecto a las
conclusiones a que arribemos? Discutimos més
bien ¢l articulo en términos generales, ¥ pospo-
nemos la discusién del problema antillano, para
luego establecer una disposicion especial en rela-
cién con el mismo? Me referiré serenamente,
con animo de simple debate analitico, a los argu-
mentos representados por el doctor Arosemena
F. En primer término debo mencionar la cues-

tion racial. Y aln cuando no es el momento de
hacer declaraciones de indole exclusivamente per-
sonal, me encuentro en la necesidad de manifes-
tar que jamis he tenido prejuicios raciales y que,
dentro del modo de ser panamefio que nunca se
ha preocupado por las diferencias de castas, como
hombre civilizado y culto, me he acostumbrado a
apreciar a los hombres con un criterio de méritos
¥ no de color de piel o clase de cabello. No extra-
fio que aqui se haya mencionado la cuestion racial.
Ella surge a menudo entre nosotros cada vez que
se trata de desviar, por tactica, lo que correspon-
da a un eampo netamente cientifico, hacia el cam-
po demagdgico. La cuestién de los antillanos
encierra un problema socioldégico y juridico, un
problema estrechamente vinculado a nuestra ne-
cesidad de mantener nuestros vinculos nacionales.
Ya he manifestado en otras sesiones mi concep-
to de que nosotros estamos en la obligacién de
mantener, robustecer y aumentar nuestros esca-
sos vinculos que forman de nosotros una unidad
de pueblo. Y por ello estimo que el punto debe
reducirse a si los antillanos que se encuentran
radicados en Panama se hallan atados a nosotros
por una vinculacién espiritual, en la cual el idio-
ma espaiiol es la base y esencia de la misma vineu-
lacién. Ha manifestado el doctor Arosemena que
es cruel e inhumano no dar el titulo de naciona-
les a los antillanos. Yo creo que entre todos los
seres humanos debe haber una interdependencia
¥ una mutua consideracién, y soy el primero en
considerar que debe aliviarse cualquier situacién
deplorable en que los antillanos se encuentren.
Creo mas todavia: creo que debemos prepararnos
para declarar nacionales a esos antillanos cuandé
haya fundamento para hacerlo asi. Pero, por lo
mismo, estimo que si no ha llegado todavia ese
momento, que si los antillanos no son verdadera-

mente panameiios, nosotros no debemos den-: ...

narlos panamefios por un solo criterio de lastima

o piedad. Cuando los hombres de ciencia han
examinado las garantias que ofrece el “jus san-
guinis” como base de la nacionalidad; cuando
otros de esos hombres de ciencia han considerado
que el “jus soli” es el mis propicio para estable-
cer la condicidén de nacional o extranjero; cuando
otros investigadores han considerado mas propi-
cia, segin la realidad del respectivo medio, la
comhinacién de los elementos “suelo y sangre”;
cuando otros han estimado que ni el vinculo del
suelo, ni el de la sangre son suficientes, en colec-
tividades especificas, para declarar la nacionali-
dad, todos ellos han procedido por medic de un
sistema en el cual se estudia la verdad de 1a rela-
cién entre el ser humano y la correspondiente
sociedad, ¥y no por impresiones alborotadamente
demagoégicas o con criterio de Hermana de la
Caridad. Por ello estimo que todo aquello de
“los pobres antillanos”, “los desgraciados antilla-
nos”, no debe entrar en el radio de nuestras apre-
ciaciones, ya que nuestro deber como ciudadanos
que tenemos la obligacién de echar las nuevas
bases juridicas de nuestro Estado, estd completa-
mente fuera del alcance de nuestra misién con-
creta. El doctor Arosemena ha manifestado
también que a los antillanos se les quiere despo-
jar de un derecho. No lo considero asi. La cir-
cunstancia de que en casos especiales se les conce-
diera una cédula de votacién, no ha hecho surgir
para ellos, juridicamente hah]'mdo ningin dere-
cho adquirido e intocable. La Constltum()n ley
de leves, es la que establece todos los derechos.

No existen mas derechos que los que ella consa-
gra. La Constitucién, que emana de un cuerpo
en el cual ha sido delegada la voluntad del pueblo,
no reconoce derechos adquiridos de ninguna indo-
le, ¥ por ello extrafio que el doctor Arosemena

se haya referido a *el derecho de los antillanos”,
Precisamente, estamos comenzando ahora con el
nuevo estatuto, a crear derechos, y solo ahora,
por lo mismo, surgird el “derecho” a ser consi-
derado como panameiio por nacimiento, si acaso
puede llamarse asi, derecho, esa condicién nacio-
nal. La sttuacién de los antillanos hay gue estu-
diarla dentro de la realidad escueta que se ofre-
ce a nuestros ojos de observadores. Los antilla-
nos se encuentran como en el punto inicial de la
bifurcacién entre la Zona de! Canal de Panamé
y el territorio bajo nuestra jurisdiceién. Se en-
cuentran frente a los Kstados Unidog y Panamd,
Y lo primero que debemos estudiar es si abriga-
mos la seguridad de que ellos, en su vida, han
dado preferencia a Panami y no a los Estados
Unidos de América. La psicologia del antillano,
todos lo sabemos, es eminentemente inclinada
hacia la pompa, hacia la ostentacion, la fuerza y
el poderio. Sienten ellos, por atav1smo, la fasci--
nacién de la fuerza y el poderlo. Sienten ellos,
por atavismo, la fascinacién del concepto “su
majestad el Rey”. Tienen la impresién del Im-
perio, por encima de fodas las impresiones, y el
dia en que viniera a Panama el Principe de Gales
¥ se paseara por las calles de Calidonia, se olvi-
darian mmedlatamente los antillanos de las pala-
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- bras afectuosas que el doctor Arosemena ha teni-
do para ellos, a fin de correr a dar vitores al re-
Jpresentante real de su Inglaterra. Como no esta
junto a ellos el Imperio Britdnico, por haber aban-
donado & Jamaica, reemplazan la simpatia hacia
el poder Inglés por la simpatia hacia a los Esta-
dos Unidos, representados en la Zona del Canal.
Es esta la verdad y no debemos desviarnos de
ella con eufemismos ni con palabras impresionan-
tes. Los jamaicanos, los antillanos en general,
se inclinan hacia la Zona del Canal mucho mas
que hacia Panama. Alli estd el medio con el cual
nias se vinculan. Allf estd su elemento principal
de comprensién. Si la Zona del Canal no existie-
ra, probablemente los jamaicanes se habrian
acercado a nosotros. Como la Zona existe, como
existen los Estados Unidos junto a ellos, se han
decidido por la Zona y los Estados Unidos en
una forma que solo puede negar quien se empefie
calculadamente en negarlo. Por ello los jamaica-
nos no hablan una sola palabra de espaiol. Por
ello no se han adaptado a nuestras costumbres,
por ello ignoran absolutamente todos nuestro:
problemas. Por ello se contempla el caso extra-
1o de que, mientras los hijos de un italiano o un
francés radicados en Panam4, aprenden inmedia-
tamente el espafiol — como lo aprenden los pro-
pios padres 2l afio 0 a los dos afios de haber llega-
do — en cambio hay ya tres o cuatro generaciones
de jamaicanos que no hablan una sola palabra de
nuestro idioma. El doctor Harmodio Arosemena
ha dicho que los jamaicanos gastan dinero en
nuestro medio y pagan nuestras contribuciones.

Con respecto al gasto de dinero, todo extranjero

que llega a Panama comienza forzosamente a
efectuar un desembolso desde el momento en que
compra la primera cajetilla de cigarrillos, o desde
el momento en que paga el primer pedazo de pan
para su alimentacién. Y si ello es asi, de acuer-
do con la tesis del doctor Arcsemena, tendriamos
que declarar panamefio a todo el que llega a Pana-
ma, por un simple criterio gasto. En lo que se
relaciona con lo fiseal, sabido es que en nuestro
sistema legdl, como en todos los sistemas lega-
les del mundo, se ha cobrado siempre impuestos
a todos los residentes — ¥ los Impuestos indirec-
tos atin a los transelintes — sin tener en cuenta
la. nacionalidad. Todos los extranjeros pagan y
han pagadn contribucién entre nosotros. Y por
tanto, de tomarse en cuenta la tesis “fiscal’” del
doctor Arosemena, habria que declarar paname-
fio por nacimiento a todos los que residen en Pa-
namd, porque absolutamente todos pagan contri-
buciones al fisco. Me ha hecho el doctor Arose-
mena una pregunta con respecto a la Constitu-
cién de 1904, Es cierto que, dentro de la defini-
cién de la Constitucién del 4 los jamaicanos que-
daban siendo panamefos si habian nacido en Pa-
namé. Pero debo advertir que cuando se dicté
esa Constitucidn ni habian comenzade los traba-
jos del Canal ni -habian llegado a Panamai los
inmigrantes jamaicanos. Por tanto, los prime-
ros Constituyentes no tuvieron la intencién de
declarar panameios a les jamaicanos. Mas toda-
via: si la Constitucién de 1904 cubria, ain sin
quererlo, -a los jamaicanos con la nacionalidad

panameia; si los jamaicanos se mantuvieron casi
cuarenta afics protegidos, ain cuando fuera oca-
sionalmente, por el manto de nuestra nacionali-
dad, ello solo viene a constituir un argumento’
poderoso en contra de la tesis de! doctor Arose-
mena: los jamaicanos fueron “constitucionalmen-
te panamefios’ por casi cuarenta afios, pero jamas
lo fueron en el espiritu porque, por mas que tenian
todas las facilidades para ello, jamas hicieron
uso de sus derechos de Panamefios. No les inte-
resaba ser panamefios, como no les interesa toda-
via. No digo que se cierre totalmente y para
siempre las puertas a los antillanos. Todo lo
contrario, considero que debemos asimilarlos a
nuestro medio, siempre que ellos deseen esa asimi-
lacién, ya que la vinculacidn en este caso debe
significar voluntad expresa de las dos partes.
Creo que debemos estudiar la férmula mediante
la cual aceptamos a los jamaicanos, o antillanos -
como panamefos, cuando ellos hablen el espaiiol
y cuando estén verdaderamente dispuestos a ser
parte de nuestra nacion. Que hablen espafiol,
que se unan a nosotros, que renuncien a toda otra
nacionalidad de modo expreso, ¥ entonces vengan
hasta nosotros en buena hora para que formen
junto con nosotros una unidad nacional. Por ello
estimo en sintesis, que no debemos irnos a ningu-
no de los dos extremos: ni rechazar del todo a
los jamaicanos, ni aceptarlos no siendo en reali-
dad panamenos. He aqui la base sobre la cual
debemos plasmar las respectivas disposiciones
constitucionales a fin de no rechazar un grupo
minoritario en una forma indebida, ni aceptarlo
tampoco en perjuicio de los escasisimos vinculos
nacionales que nos quedan todavia.

A las seis y cuarenta y cinco de la tarde se
clausurd la sesidn.

ACTA
de la séptima sesién de la Comision de Consti-
tucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

En la sede la Comisién de Constitucién de la
segunda Asamblea Nacional Constituyente, sien-
do las cuatro y quince de la tarde del dia vein-
tisiete de Julio de mil novecientos cuarenta y
cinco, se reunieron los comisionados Harmodio
Arosemena F., que preside; Abilio Bellido, Es-
ther Neira de Calvo, Didogenes de la Rosa, José
‘Isaac Fabrega, Jacinto Lépez y Ledn, Felipe
0. Pérez y Didacio Silvera, con el cbjeto de pro-
seguir en el estudio del proyecto de Constitucién,
Dejé de concurrir, mediante la excusa de rigor,
el comisionado Agustin Ferrari, y de fuera del
seno de la corporacidn estuvieron presentes los
Honorables Diputados Homero Ayala P. y J. M.
Varela.

1. E! Secretario informod que la causa por la
cual habia prescindido de presentar el acta co-
rrespondiente al dia 25 del corriente subsistia
ain en lo referente a la del 26 ¥ que pedia de
nuevo por ello excusas a la Comisién, aseguran-
do que caso de conseguir de manos de los Comisio-
nados Fabrega y de la Rosa los respectivos pun-
tos de vista -sostenidos por ambos en esas se-
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siones, presentaria los documentos en cuestidn
en la sesidn inmediatamente siguiente.

2. Se inicié e] debate con la lectura del ar-
ticulo 12 del proyecto de constitucidn. que, a la
letra, dice;

“Articulo 12, Son panameiios por naci-
miento:

a) Los hijos de padre 0 madre paname-
fios nacidos en el territorio de la Replblica;

b) Los nacidos en territorio sujeto a la
jurisdiceién de la Republica, de padre y ma-
dre extranjeros, si dentro del aiio siguiente
a su mayotria de edad manifiestan ante el
Poder Ejecutivo que optan por la nacionali-
dad panamena;

¢) Los nacidos en territorio nacional no
sujeto a la jurisdiccién de ia Republica de
padre y madre extranjeros, si dentro del a-
no siguiente a su mayoria de edad mani-
fiestan ante el Poder IEjecutivo que optan
por la nacionalidad panameiia y comprueban
que estan incorporados espiritual y mate-
rialmente a la vida nacional;

d) Los hijos de padre o madre pana-
meinos nacidos fuera de territorio de la Re-
publica, siempre que aquellos estén domi-
ciliados en Panama ¥y que al tiempo de ejer-
cer cualquiera de los derechos que esta Cons-
titucién o la Ley reconocen exclusivamente
a los panameiigs por nacimiento, hayan es-
tado domiciliados en la Repuablica en los dos
anos anteriores.”

3. El Secretario hizo notar la presencia en
el recinto de sesiones del Profesor Richard
Behrendt, de la Universidad Nacional y direc-
tor del Instituto de Investigaciones Kcondmicas

y Sociales, quien concurria a iniciativa del Co- -

misionado Pérez e invitado por la Comisién.

Con la venida del Presidente, el Comisionado
Fabrega interrogd al Profesor Behrendt sobre
cuales son sus estudios especializados.

El interpelado le respondié que tenia alguna
chra en materia de psicologia social preparada
entre los afios 1932 y 1933 ; que en Alemania ha-
bia acometido el estudio de la sociologia aplica-
da, de los grupos étnicos v de sus diferentes ca-
racteristicas.

Insistié el ¢. Fabrega en "preguntarle al Pro-
fesor Behrendl dénde habia estudiado y dénde
actuado como catedratico.

Manifestd el mismo que en Neuremberg, A-
lemania; en Suiza y también en Berna, Londres,
etc., v que en Panama habia actuado primero
como decano de la facultad de clencias econémi-
cas y luego como Consultor de la Secretaria de
Comercio y Agricultura, durante algo asi como
cineo afios en los dos y que, por Gltimo, habia
estado trabajando al servicio de la Oficina del
Coordinador de Asuntos Interamericanos- en los
Estados Unidos de Norteamérica. El Profesor
Behrendt agregd que sobre minorias politicas a-
lemanas y latinoamericanas en los lugares donde
existen, habia hecho estudios especiales en Ins-

titutos oficiales de la Unién Norteamericana y
que, durante el Gltimo afio, habia trabajado en
Panama con estudiantes panamefios y de la Zo-
na del Canal.

Intervino el ¢. Pérez para decir que como la
especialidad del Profesor Behrendt era lo rela-
cionado con la migracién, en la sesion del 25,
al abordar la discusidén del interesante tema de
la despoblacién en Panamd, se hubo de acordar
que el Profesor mencionado ilustrara la opi-
nidén de la- Comisién sobre los resultados de sus
investigaciones al respecto y para que aconseja-
ra las soluciones correspondientes.

El Profesor Behrendt agradecié el honor que
representa una invitacién como la de que ha si-
do objeto ¥ que le permite contribuir con su gra-
no de arena a trabajo tan importante y signi-
ficado como el que tiene entre manos la Comi-
sion. Manifesté que traia y en efecto ponia en
manos del Secretario unos ejemplares publica-
dos por el Instituto de Investigaciones que diri-
ge, referentes a la materia en debate. No sien-
do hijo del pais, dijo, sélo puedo aportar nocio-
nes de la sociologia sobre estos delicados proble-
mas y no indicar objetivos ni sefialar rumbos de
cémo deben resolverse juridica o politicamente
hablando. Por ejemplo, el tema de la Naciona-
lidad o Nacionalizacién y de los.no asimilados,
tiene dos aspectos perfectamente distinguibles:
el juridico y el sociolégico.

El c. Fabrega manifesté su deseo de que el
Profesor Behrendt definiera el concepto de
“Nacidén”. ’

El Profesor Behrendt definié el término ‘“Na-
cién'’ desde el punto de vista juridico, diciendo
que es un Estado soberano, con personalidad in-
ternacional; y “Nacién” en sociologia, o sea, un
grupo social integrado por personas unidas entre

.si con lazos de lealtad comln hacia un determi-

nado Estado. Sefial6 el caso de Puerto Rico, que
aspira a formarse juridicamente, a convertirse
en Nacién-Estado y que, sin embargo, sociolégi-
camente es ya una Nacién. Habla de Polonia que
antes de 1919 no era juridicamente una Nacién,
pero si lo era desde el punto de vista realista.
Cree el Profesor Behrendt que el lazo de lealtad
comGn hacia su Nacién no existe en cierto gru-
po de antillanos nacidos aqui y con respecto a Pa-
nami. Habla también de los sentimientos y
de los factores emocionales y dice que el ideal es
que coincidan lag dos nociones, sociolégicas ¥
juridica, de Nacién y Estado.. Por algo dijo Re-
nian, agregd, que, en ultima instancia, la Na-
cién no es mas que un plebiscite continuo.

El Profesor Behrendt establecié igualmente
una clara distincién entre los conceptos de Na-
cionalidad y Ciudadania.

Todos los nacionales no son ciudadanos, ex-
presd; ciudadano es el que tiene derecho a votar
en las elecciones; los menores de edad no son
ciudadanos; las mujeres no lo fueron hasta ha-
ce poco en nuestro pais y ain no lo son en otros,
¥ los eriminales, aunque muchas veces se les pri-



40 ANALESZ

va de su derecho de ciudadanos, mantienen con
todo su calidad de nacionales.

Cité a Roma, cuando la Reforma de Caracalla,
en que habia ciudadanos y habia subditos roma-
nos, lo mismo que en el caso concreto de los fi-
lipinos, que son nacionales, pero no son ciudada-
nos, porque gozan ain de la proteccién de los
Estados Unidos de Norteamérica, situacién ésta
que cesard con esta segunda guerra enando su in-
dependencia completa les serd otorgada.  Todas
estas diferencias estan por eliminarse, desde lue-
go, afirmé, porgue no son compatibles con la de-
mocracia,

El Profesor Behrendt expresé su deseo 'de en-
trar en algunas consideraciones teéricas y ge-
nerales en relacién al articulo 12 que estd sobre
la Mesa,

Los Honorables Pérez y Fabrega insisten en
conocer la opinién del Profesor Behrendt sobre
los extremos de una futura incorporacién salu-
dable a la nacionalidad y concretamente sobre las
caracteristicas del elemento que desciende de an-
tlllanos especialmente a una- deseable inmigra-
cion de tipos adaptables, agricultores, ganaderos
y pescadores asimilables al ambiente flSlCO del
pais ¥ no susceptibles de convertirse en competl-
dores de los elementos nacionales.

El Profesor Behrendt explicé que para los e-
fectos de colonizacién agricola siempre habia
preferido un tipo mixto, en que prevaleciera el
elemento nacional y que el foraneo fuese cuida-
dosamente escogido y aportase conocimientos es-
peciales a fin de poder levantar el nivel de vida y
la capacitacién técnica indispensables para este
género de labores. En el periodo de la post-gue-
rra, manifestd,- resultaria. facil conseguir esta
clase de elemento en vista de las condiciones su-
mamente perturbadas que ofrece el continente
europeo, donde hay millares de personas que de-
sean trasladarse a paises jévenes en busca de
un modo de vida mejor. Podrian exigirseles pa-
ra ser aceptadas la seguridad de que no ingresan
al pais eon fines meramentes especulativos sino
con el propésito definido de levantar en él una
familia atemperada a las costumbres de la comu-
nidad a que se incorporan y de producir los me-

dios necesarios para el desarrollo ¥ prosperidad

de la misma,

Ll Profesor Behrendt manifestéd su deseo de
considerar el contenido del articulo 11 del pro-
vecto en discusién, en _relacién a los articulos
218 y 219 ibidem, sobre igualdad de derechos y
deberes para panamefios de nacimiento y pana-
mefios por adopecidén, y por una parte, scbre el
status de unos y de otros en materia de comercio,
por la otra.

El ¢. Fabrega observé que los miembros de la
Comisién, algunos de ellos por lo menos, esta-
ban en desacuerdo con la citada igualdad en lo
concerniente al ejercicio del comercio; pero que
_habia otras distinciones que establecer entre los
panamefios por nacimiento -y los panamefios por
adopcién, como por ejemplo, la referente a ocu-

pacién -de cargos tan delicados como el de Pre-

‘sidente de la Repiblica y de Magistrado de la

Corte Suprema de Justicia.

E1 Profesor Behrendt manifestd que él no se
referia a esa distincién que es muy justificada
¥ legitima ¥ que casi existia en todas partes; y
que le preocupaba, si, quei™la dispogicidn midie-
ra con igual rasero a las personas nacidas en te-
rritorio de la Zona del Ganal] antillanos o nor-
teamericanos, lo que valdrid la pena rectificar.
Dijo que ese punto no estaba muy claro en la ex-
posicidon de motivos y que por lo tanto podria
dar lugar a interpretaciones demasiado amplias.
Indicé que se debia hacer una comparaciéon en-
tre el acapite c. del articulo 12 y e! contenido
del articulo 16 del proyecto, para apreciar con
acierto el asunto de los antillanos. Dijo que en
territorio de la Repablica habitan de 13.000 a
15.000 antillanos, en un total en el pais de 35.000
antillanos. Respecto a los que no residen en la
Zona sino en Panama, pero que trabajan en di-
cha Zona, no debe tenerse en cuenta el aspec-
to ético de la cuestién,

Di6, ademas, el siguiente dato

sobre la poblacion del Istmo:
12.2% —blancos,
14.6 % —negros
T1.8 %o—mestizos

1.4% —otras razas
mongélica)

demogréafico

{especialmente la

Cémo ze ve en este cuadro, expuso, los prejui-
cios raciales constituirian un peligro fatal para
el pais desde el punto de vista sociclégico, por-
que daria lugar a desajustes entre las partes com-
ponentes de la poblacidén, de la cual los blancos
son apenas una pequeia minoria. Los antilla-
nos en su mayoria trabajan en la Zona del Canal
¥ dependen un ciento por ciento de los Estados
TUnidos y hasta ahora han tenido pocos lazos de
unién con el pueblo panamefio y casi ningidn in-
centivo para aprender su idioma, especialmente
entre los que han vivido en la Zona .(tam-
poco los norteamericanos han asimilado idiomas
y costumbres). Me parece que se debe hacer u-
na clara distincién entre el tipo de antillano que
viven en la Zona, que han educado sus hijos.en
escuelas inglesas de! “silver roll” y que no tienen
ningiin vincule con la cultura del pais, y los que
viven y trabajan en Panama; los norteamerica-
nos viven separados de los primeros en tode sen-
tido, segtn las reglas del “gold roll”, creindoles
un complejo de inferioridad social y-econdémica;
los que han acostumbrado a impartirles y ellos
a recibir érdenes de toda clase, lo cual contribu-
ve a hacer de los mismos un elemento de todo pun-
inasimilable. Considerd, por ultimo, el Profesor
Behrendt, que era necesario poner en marcha el
proceso de asimilacién de este elemento, porgue
reconocia que cerrarles la puerta definitivamen-
te seria peligroso en grado sumo para la propia
gseguridad de las instituciones nacionales.
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El ¢. de la Rosa le pregunté al Profesor Beh-
rendf qué diferencias estableceria é! en lo rela-
cionado con el dcapite ¢. del articulo 12 del pro-
yecto, y éste Gltimo le contesté que debia uife-
renciarse entre los que hayan nacido en la Zona
¥ los que nacieran en el futuro.

El ¢. Léopez y Ledn expuso gue mienttras los
descendientes ae antilianos  estuvieron bajo el
regimen de la Constitucion de 1904, que nunca
tuvo ia existencia de ellos como problema, ocu-
rrié el incidente de 1921 cuando con motivo de
los sucesos de la llamada Repiblica de Tule hubo
necesidad de liamar a armas por segunda vez
a los ciudadanos del pais en derensa de los inte-
reses de la Patria; que la actitud de aquellos na-
tivos de Panama en esa época, cobijandose ba-
Jo banderas extranjeras para eludir el deber que
el pais impone a todos sus buenos ciudadanos, dié
motivo a que el doctor Horacio F. Alfaro, a la
sazén Ministro de Relaciones Exteriores del Go-
bierno que presidia don Rodoifo Chiari, introdu-
Jjese la reforma que cristalizé en el acto legistati-
vo del 11 de Enero de 1927 y del 19 de Octubre
de 1928 que cambié el stafus de los mencionados
nativos.

El Profesor Behrendt estuvo de acuerdo que
en lo general la férmula contemplada en ese ac-
to legislativo es satisfactoria.

El c. de la Rosa interrogé al Profesor Behrendt
en el sentido de saber si en su opinién seria con-
‘veniente adicionar €l articulo 16 del proyecto
de constitucién en debate como sigue:

“Articulo 16. Se reconocen los derechos
de la nacionalidad panamefia a todas las
personas a quienes se los reconocié la Cons-
titucién de 1904 adicionada por el acto le-
gislativo de 1928.”

El Profesor Behrendt reconocié que esta es
una modificacién aceptable,

El c. Fibrega insistid en requerir del Profe-
sor Behrendt una explicacién concreta sobre cu -
les jeriarquicamente son los vinculos que caracte-
rizan y definen la nacionalidad.

Dijo el Profesor Behrendt que, desde luego,
el inctor econdmico o material tiehe gran impor-
tancia para la definicién de la nacionalidad, pe-
ro gque no es siempre decisivo; en la mayoria de
los casos los elementos de origen antillano que
no sbélo trabajun en la Zona del Canal sino que
viven alli son incapaces de asimilarse satisfacto-
riamente al ambiente panamefio; pero por el s6-
lo hecho de trabajar y haber nacido en esa Zona
no se debe excluir a una persona de dicho ori-
gen de la posibilidad de optar por la nacionalidad
panameia, si cumple con los requerimientos de
una asimilacién cultural. Reconozco que en pai-
ses de vieja tradicién, formados desde hace si-
glos es perfectamente factible ia convivencia de
grupos lingiiisticos distintos. Por ejemplo, en
Suiza existen cuatro grupos linguisticos diferen-
tes y sin embargo todos los suizos estin fuer-
temente vinculados por el sentimiento de 1a nacio-
nalidad y del patriotismo. Pero volviendo a Pa-

nami, me parece que el idioma debe ser un lazd
indispensable, porque Panamd se encuentra en
pleno proceso de formacién; si el inglés fuese ha-
blado en el Istmo exclusivamente por antillanos
¥ descendientes de antillanos, ello no representa-
ria peligro alguno, pero sabemos que el inglés es
el medio de expresién de los norteamericanos a-
vecinados en ki Zona del Canal y que es ademas
el instrumento por excelencia de que se sirve el
comercio internacional; y asi se explica la enor-
me influencia que él ejerce en este pais por lo
menos en las dos ciudades terminales de juris-
diccién panameiia. Quiero subrayar nuevamen-
te que considero que desde el punto de vista so-
ciolégico, objetivo o de anilisis de las condiciones
del desarrollo y fortalecimiento de la nacionali.
dad panamefia como entidad autéetona ¥ sobera-
na el idioma surge como una de lag condiciones
indispensables, pero que desde luego no es la -
nica. TUno puede hablar perfectamente castella-
no v sin embargo abrigar sentimientos hostiles
?_acia gentes que hablan también el idioma na-
ive.

Luego de una interesante exposicién que agotd
completamente todos los aspectos de la cuestién
de la nacionalidad, ¢! Profesor Behrendt fué
interrogado por el comisionado Silvera en la
siguiente forma:

“El nacimiento de una persona en deter-
n;inado lugar debe tenerse en .cuenta exclu-
sivamente para reconocerle nacionalidad ju-
ridica, prescindiendo de toda otra considera-
cién de caricter étnico, econdmico, politico,
sociolégico, ete., o deben prevalecer éstas
liltimas para ese reconocimiento ?”’

Hablando en términos generales, contestd el
Profesor Behrendt, las consideraciones de la psi-
cologia social en la materia de asimilacidn, acaso
son mas decisivas que las de eficiencia econémica
puramente tal.

La c. Sra. Neira de Calvo dejé constancia ela-
ra de su juicio de que en Panama la mayoria de
los elementos antillanos son refractarios a la
asimilacién. ’

El Profesor Behrendt, siguié diciendo que to-
dos estos problemas entre nacionales y grupos de
cul_tqras distintas, son el producto de prejuicios,
opiniones, errores y equivocaciones mutuos, que
dfm lugar, frecuentemente, a generalizaciones
féciles y conceptos a veces prematuros, que se
van manteniendo y fortaleciendo a través de ge-
neraciones. Y para concluir en lo referente a
la cuestién antillana en Panama4, consideré que
debemos aceptar como condiciones necesariag
para resolverla, desde e] punto de vista sociold-
gico especialmente, las cuatrg condiciones si-
guientes:

la. EI idiom.a’, como instrumento de inteligen-
¢la y comprensién;

2a. Kl modo de convivenecia entre los diferen-
tes sectores que forman ia comunidad;

3a. Los factores materiales y econémicos, que
deter.mgnan ese modo de convivencia social, .y
por tltimo,
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4a. La eliminacién de todo prejuicio o discri-
minacién respecto a la-aptitud de unos u otros
elementos para abrazar la nadionalidad pana-
metia.

En este estade, y siendo las tres y treinta de
la tarde, el Presidenie de la Comisién dié por
terminado el acto, no sin expresar antes el mas
sentido reconocimiento de todos y cada uno de
los miembros de ésta por la deferencia que habia
tenido el Profesor Behrendt al aceptar la invita-
¢ién que se le extendiera, y de suplicarle a éste
que si su presencia fuese necesariaz nuevamente
en el seno de la Comisién para cuando estuviese
en debate el punto de Proyecto de Constitucién
relativo a la nacionalizacién del comercio, el pro-
fesor Behrendt fuese tan atento entonces como
lo ha sido ahora.

El Presidente,
HARMODIO AROSFMLNA T

El Secretario,
D. H. Twrner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
27 DE JULIO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena F.)

A las cuatro y quince minutos de la tarde, en
el despacho de la Secretaria General de la Hono-
rable Asamblea Constituyente se reunieron los

_miembros de la Comisién encargada de estudiar
el Proyecto de Constitucién elaborado por los
jurisconsuitos Doctores Ricarde J. Alfaro, José
D. Moscote y Eduardo Chiari.

E! Presidente orden6é al Secretarioc General
pasar lista y respondieron a ella los siguientes
Convencionales: Didgenes de la Rosa, Abilio Be-
ltido, Felipe Q. Pérez, José Isaac Fabrega, Jacin-
to Lépez y Ledén y Didacio Silvera. De fuera
de la Comisién estaban presentes los Honorables
Homero Ayala y J. M. Varela.

Asistid, como invitado especial el profesor Beh-
rendt de la Universidad Nacional, Director del
Instituto de Investigaciones Eecondémicas y So-
ciales.

El Honorable Felipe O. Pérez dijo: Honora-
bles Colegas: ‘Yo me propuse que el profesor
Behrendt viniera al seno de esta comisién, una
vez conseguida la licencia e todos ustedes, por-
que 2 mi me parece que antes de llegar a conclu-
siones finales, con respecto al articulo 12 del pro-
veeto de Constitucién vale la pena aprovechar
‘08 conocimientos del profesor Behrendt, Direc-
tor del Instituto de Investigaciones Sociales y
Eeondmicas y Catedratico de Sociologia y Econo-
mia Politica de la Universidad Interameritana.

El Honorable Fibrega dijo: Cual es la espe-
cialidad del Dr. Behrendt como hombre de cien-
cia? .

IZl Doctor Behrendt contesté: Yo me he espe-
cializado desde hace algunos anos en materia de
inmigracion internacional y grupos de minorias
nacionales. He hecho algunos trabajos en este
campo de especializacién en Estados Unidos, en
cuanto se refiere sobre todo, a grupos de mino-
rias, emigrantes europeos o latino americanos ¥
actualmente estoy trabajando en un libro sobre
la inmigracién y eolonizacién del nuevo mundo,
con atencion especial a la América Latina; he -
publicado de ese libro sélo un capitulo. Esa no
es mi lnica especialidad. Sin embargo, he publi-
cado algunos ensayos sobre economia interame-
ricana y. comercio internacional, sobre asuntos
de inmigracién y colonizacién, que son los que
actualmente me preocupan mas en materia socio-
légica.

El Honorable Fabrega pregunts: Se ha espe-
cializado en la cuestién sociolégica en general?

El Doctor Behrendt contesté: Yo publiqué un
libro de Sociologia Politica, muy estrechamente
relacionado con Psicologia Social, en el afio 32
cuando residia todavia en Alemania, y desde en-
tonces he mantenido algiin contacto con esta linea
de estudios, es decir, Ia Psicologia aplicada a
relaciones sociales, especialmente entre frupos
étnicos y sociales de distintas caracteristicas.

Kl Honorable Fébrega dijo: Yo no sé si el
companero Pérez, dentro de . esta interpelacidn,
porque la interpelacién tiene un fin especifico,
me permitiria hacer una pregunta mds, enten-
diendo que no es que yo trate de coartarle la fa-
cultad, sino que estoy dentro del tema, para que
diga usted dénde ha estudiado y donde ha actuado
como catedraitico.

El Doctor Behrendt contesté: Yo hice mis es-
tudios en el Colegio de Comercio en Alemania por
un.ano, en la Universidad de Columbia por dos
afios, economia politica en la Universidad de Sui-
za por dos afios mds, hice estudios para post-
graduados, en el Instituto Iberoamericano en
Berlin, Alemania, de 1932 a 1933 en la Univer-
sidad de Berna, Suiza, de 1933 3 1934; en la
escuela de Economia y Ciencias Politicas, en Lon-
dres, Inglaterra, actué también. Mis titulos uni-
versitarios son: diploma de economia politica en
la Universidad de Columbia y doctor en ciencias
sociales en la Universidad de Basilea. Ademis
actué como investigador consuitor del archivo de
bienestar social en Berlin por aifio y medio y
como conferencista y ayudante de investigacio-
nes en la Universidad de Berna, por dos cursos.

Vine a Panama, por primera vez, contratado
por el Gobierno para organizar la ensefianza de
economia y soctologia politica, en la Universidad
Nacional, cuando se fundé, en 1935, y continué
trabajando en la ' Universidad Nacional come
Profesor de Economia Politica y Sociologia por
cinco anos y como primer decano de la facultad
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de ciencias sociales y econémicas de 1938 a 1940.
También actué durante este periodo ¢omo consul-
tor de la entonces llamada Secretaria de Traba-
jo, Comercio e Industrias de Panami., En 1940
pasé a Kstados Unidos donde enseiid, por un afio,
en et C. W. C. C. en Chicago, Economia Politica
y asuntos Latinoamericanos y pasé a la Univer-
sidad del Estado de Nuevo México en los Estados
Unidos como Profesor de asuntos interamerica-
nos por dos anos mas, También actué como con-
sultor de la U.A.B.S. que fue por entonces una
dependencia del Coordinador de Asuntos Inter-
americanos de Washington. IEn 1942 estuve como
consultor de la Universidad de Yale. Mi traba-
jo en estas Instituciones se relaciond con asuntos
de minorias politicas en Latinoamérica, sobre
todo, grupos alemanes. -

El Honorable Fibrega pregunté: En ese es-
tudio sobre minorias alemanas en Latinoamérica
con qué institucién colaboraba?

El Doctor Behrendt contesté: Con la Oficina
de Tnvestigaciones Latinoamericanas que fue por
entonces una dependencia de la Oficina del Coor-
dinador de Asuntos Interamericanos.

El Honorable Fabrega pregunté: IEs una ins-
titucién oficialmente vinculada al estado norte-
americano?

Kl Doctor Behrendt contesté: Semioficial, lo
mismo que el B.O.8.1. of America que funcio-
naba en la Universidad de Yale otra dependen-
cia de! Coordinador de Asuntos Interamericanos.
A fines de 1943 el Gobierno de Panami me con-
traté una vez mas para organizar el Instituto de
Investigaciones Sociales y Econémicas en la Uni-
versidad Interamericana que se establecid de
conformidad con el convenio celebrado en la Con-
ferencia de Ministros de Educacién Americanos
como uno de los nicleos de la futura Universidad
-Americana ¥ he trabajado aqui durante el ltimo
afio y medio. He venido trabajando en este campo
y dirigiendo trabajos de investigacién y cursos
y seminarios para postgraduadeos de Panamai, de
la Zona del Canal y de algunos otros paises ame-
ricanos.

El Honorable Pérez dijo: Por la explicacién
que acaba de hacer el profesor Behrendt sabe-
mos que una de sus especialidades es la relativa
a los problemas de inmigracién y como quiera
que en la sesidn del veinticinco, al considerar
distintos aspectos del articulo 12 del proyecto de
Constitucién, se abordd este fema muy interesan-
te y se estuvo considerando aqui lo relativo al
caso tipico de la despoblacién de Panama, yo soli-
cité la venia de los colegas para invitar el profe-
sor Behrendt., con el objete de que nos hiciera
una explicacién, lo mas amplia posible, del cam-
po de sus investigaciones, en relacién con el pro-
blema de la inmigracién en Panama y para que
nos diga qué concepto tiene él de la nacionalidad:
qué factores concurren en especial en Panama;

e¢dmo cree que debe ser resuelto el problema de.

la despoblacién de Pa~"ma y qué consejos nos
-podria dar sobre e “lar. ’

- dio.

El Doctor Behrendt dijo: Sefior Presidente,
Honorables Constituyentes: Ante todo permitid-
me expresar mi hondo agradecimiento por el ho-
nor que se me ha conferido con esta invitacién.
S¢é apreciar lo que implica una invitacién de esta
clase al contribuir con mi grano de arena al traba-
jo tan importante y significativo en que ustedes
estin empeiiados. Me he permitido traerles unos
pocos ejemplares del Boletin que ha publicado el
Instituto a mi cargo durante el dltimo afio y me-
Pido mis disculpas porque el nimero de los
ejemplares sea tan reducido, pero lo voluminoso
de las publicaciones no me ha permitido traer
mis; con todo, procuraré mandar un numero
adicional el lunes para que cada uno de los con-
vencionales que forman parte de esta comisién
tenga la coleccidn de este Boletin., En cuanto al
tema que les preocupa esta tarde y que se refiere
al problema de la nacionalidad, me parece que
yo, no siendo hijo del pais, sélo puedo contribuir
en una forma.limitada aportando algunas nocio-
nes y ensenanzas de la ciencia socioldgica a este
problema tan delicado. Naturalmente, no siendo
hijo del pais, no me atreveria a sefialar rumbos
v indicar objetivos de la politica que en Panaméa
conviene seguir en relacién con ese delicado asun-
to de la nacionalidad y la nacionalizacién de cier-
tos elementos todavia no asimilados. Permitan-
me abarcar el problema desde el punto de vista
de la .deﬁnicién o aclaracién de los términos méis
esenciales e importantes que estin en discusién,
sobre todo del término nacionalidad., A mi me
barece que para aclarar este término conviene
qarse cuenta que tiene, por lo menos, dos signi-
f_lCEl‘dQS distintos: uno, desde el punto de vista
juridico que naturalmente suelen tener en cuenta
los juristas; el otro sociolégico. que difiere. en
muchos casos del significado juridico. Paso a
(Ieﬁlnir el término nacién’ porque aquel es una
derivacidon de éste. Nacién es un Estado sobe-
rano. En concepto del jurista, del legislador,
pueden calificarse como naciones sélo aquellos es-
'cado§ que tienen soberania, es decir, personali-
dad internacionales. '

Et} anm‘able Fabrega dijo: Quiere decirme,
en termn_los' c}aros y despacio, desde el punto de
vista sociolégico, como define usted “nacign’?

El Doctor Behrendt contestd: Nacién, me pa-
rece, que se puede definir como un grupo social
integrado por todas las personas que estin unidas
en_tre si por un lazo de lealtad comin a un deter-
minado estado. " Este estado puede ser que exis-
ta actualmente o haya existido en el pasado o
pu_ed(; ser que no exista en el presente nj haya
existido en el pasado, sino que se aspire a su
creacién en el futuro. En otras palabras, para
darles un ejemplo prictico: Puerto Rico no es
una pacnén, juridicamente, porque es una depen-
dencia de los Tistados Unidos, pero indudable-
mente h_ay un sector bastante grande del pueblo
que aspira a convertirse en una nacién v desde
el punto de vista sociolégico, no estrictamente
Juridico, no basado en el estado legal actual sino
en el futuro sociolégico, se puede calificar a Puer.
to Rico como una' nacién porque ese anhelg de
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converfirse en nacién, estd como todos sabemos,
bastante difundido en la Isla. Tenemos, por
ejemplo, el caso de Polonia que durante siglos
enteros no ha sido una nacién juridicamente, sino
que ha estado dividida entre sus tres vecinos mis
poderosos: Rusia, ‘Alemania y Austria. Sin em-
bargo Polonia nunca ha cesado de ser una nacién

desde el punto de vista socioldogico, porgque ese .

anhelo de formarse una vez mas en un estado
independiente y soberano frente a los estados
poderosos vecinos, ese anhelo siempre ha sido
sumamente fuerte, y se ha mantenido en vigor en
Polonia. Estos dos ejemplos han sido =6lo para
demostrarles la diferencia que existe entre el
término juridico de la nacidén por una parte y la
nocién socioldgica, mis realista, por otra parte.
Ahora, desde el punto de vista juridico, una na-
cién me parece, se forma sencillamente por todas
las personas que tienen la nacionalidad de esa
nacién; es decir, que se encuentran en la obliga-
cidn legal de obedecer a los mandatos del gobier-
no gue representa la nacién y que cumplen con
la legislacién respectiva que determina la nacio-
nalidad. Esto es, el estado de cosas que existia
en el Istmo de Panamd antes de 1941, o sea entre
1904 v 1941, bajo el régimen de la primera cons-
titucion de la Republica, afirmaba que durante
aquel periodo todas las personas nacidas en el
territorio de la RepGblica — no importa si fuera
bajo la jurisdiceion panameria o bajo la norte-
americana — eran nacionales panameiios. Sin
embargo, aplicando a esto la sociologia, me pare-
ce que no puede afirmarse que todas estas perso-
nas hayan formado parte efectivamente de la
nacionalidad panamena en el sentido sociolégico,
por la sencilla razén de que una parte de esas
personas, especialmente las nacidas en la Zona
del Canal, no cumplieron ni cumplen ahora con
esta definicion gue me he permitido presentar
del significado scciolégico de nacion: personas
unidas con un lazo de lealtad comin a un deter-
minado estado.

Me parece que una parte de los llamados anti-
Hanos de lengua inglesa no han sentido este lazo
de lealtad comun al Estado Panamefio v desde ese
punto de vista pienso que no existia la nacionali-
dad en cuanto se refiere a esas personas. Bajo
este aspecto realista y concreto de la situacién
en el Istmo, se comprende el significado practico
de la diferencia que trataba de explicar entre el
concepto juridico y sociolégico de nacién y de
nacionalidad.

En otras palabras, los términos nacién y nacio-
nalidad, para un socidlogo, se basan en senti-
mientos, sobre todo en tradiciones: en factores
emocionales de carifio, de lealtad, de fidelidad, de
solidaridad para con los demés connacionales,
para con el terrufio. Mientras el jurista, desde
luego como tal, no puede preocuparse por estos
aspectos emocionales que no caben denfro de una
- legislacidn.

Ahora, me parece que el ideal para cualquier
estado, para cualquier nacién y sobre todo para
un pais como Panamé, que tiene graves proble-

mas de cardcter socio-psicolégico, el ideal debe
ser hacer coincidir el Estado con la nacién en el
sentido sociolégico: lograr que todos los ciudada.
nos se sientan intimamente ligados a la nacién
de la cual forman parte segln la ley, mas que a
ninguna otra nacién.

La nacién, asi considerada, es el econjunto de
todas las personas que sienten y practican ese
sentimiento de solidaridad y de coaceién senti-
mental y emocional con todos sus demis conciy-
dadanos. Permitanme hacer referencia, en pocas
palabras, a la distincién entre nacionalidad y
ciudadania.. Es que no todos los nacionales son
ciudadanos; la ciudadania tiene el pleno derecho,
mAis bien el goce del pleno derecho politico, que
inciuye, desde luego, en todas las democracias
el derecho a votar en elecciones populares. Siem.
pre hay mdltiples nacionales que no son ciuda-
danos, los menores de 21 afios de edad — o cual-
quiera sea la edad minima que se requiera por
ley — para el derecho de votar; es decir, todos
los menores de edad no son ciudadanos en el ple-
no sentido de la palabra, pero si son nacionales.
Hasta hace poco las mujeres no gozaban en I
mayoria de los paises del pleno derecho de ciuda-
dania, avnque eran nacionales; también a muchos
criminales se les priva de los plenos derechos de
ciudadania, aunque manteniendo la calidad de
nacionales. En el pasado habia muchas veces
diferencias entre nacionales vy ciudadanos. Por
ejemplo, en Roma, .la ciudadania no la tenian
todos los ciudadanos; habia mucha diferencia en-
tre los ciudadanos romanos y los sdbditos bajo
el régimen imperial romano.

Por ctra parte, en la actualidad se notan algu.
nas diferencias en la cuestién de ciudadania. He
aqui este caso: los filipinos en 1a actualidad son
nacionales de los Estados Unidos pero no son
ciudadanos; es decir, gozan de la proteccién de
los Istados Unidos, pero no gozan de todos los
derechos politicos; no tienen el voto popular de
que gozan los ciudadanos de los Estados Unidos.
Sin embargo, esta distineién entre nacionales v
ciudadanos, en cuanto se trata de personas ma
yeres de edad que no sean criminales, estd elimi.
nindose mds y mas: por ejemplo, las dependen-
cias de Estados Unidos en América como Puerts
Rico y las Islas Virgenes, en donde los habitan-
tes de esas islas originalmente, después de la
adquisicién de esta dependencia por Estadoes
Unidos, se consideraban como nacionales y no
como ciudadanos, hoy tienen pleno derecho de
ciudadania. En el caso de las Filipinas el pro-
blema se resolverd muy pronto, por el otorga.
miento de la independencia plena. Tan pronto
como se les otorgue esta independencia a los fili-
pinos, seran ciudadanos de su patria y cesaran
de ser nacionales de los Fstados Unidos. A través
de todo el mundo, hasta donde yo sepa, la razén
de esta eliminacién, de esta distincién y diferen-
cia entre nacionales y ciudadanos, en cuanto se
trata de personas mayores de edad, no es compa-
tible con los principios de la democracia, Si uno
se considera como nacional, e parece que se le
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debe otorgar la igualdad de derechos politicos
como a todos los demas nacionales. Es una con-
clusion l6gica, inevitable, del principio de igual-
dad de derechos politicos en el cual se basa la
doctrina democratica. Pues bien, después de estas
consideraciones tedricas y generales, me gusta-
ria agregar unas pocas palabras de caracter con-
creto sobre el articulo 12, con la venia de ustedes.

El Honorable Fabrege dijo: He observado que
la pregunta del Honorable Pérez era sobre la
despoblacién de Panamad, y usted se ha referido
a nacién, estado, sociedad.

El Honorable Pérez dijo:
30.

El Doctor Behrendt dijo: Concretandonos a
la situacion de Panam4, estos problemas de nacio-
nalidad, nacién y ciudadania tienen para Pana-
ma una importancia muy especial desde dos pun-
tos de vista. En primer lugar, desde el punto de
vista de una inmigracién futura que podria con-
tribuir al fomento demografico y al fomento psico-
logico del pais. Tn segundo lugar, desde el punto
de vista de los Hamados antillanos en el Istmo:
en cuanto a la inmigracidn, existe en el pais, si
ne me enquivoco, un acuerdo bastante unanime
acerca de lo deseable que seria inmigracién apro-
piada para el pais. Es decir, una inmigracién
gque ge componga de tipos adaptables a la condi-
cidn del ambiente fisico y social del pais, ¥y que
se componga al mismo tiempo de tipos econdmi-
cos — categorias econdmicas — que son necesa-
rios para cumplimentar la estrutctura econdmica
actual del pais: tipos que no se convirtieran en
conmpetidores de los elementoss nacionales ya esta-
blecidos. Pera mi no cabe la menor duda que
desde ese punto de vista, se deberia fijar princi-
palmente la inmigracion en agricultores, ganade-
ros, ¥ en pescadores, en vista de que la pesea
existe en Panama como una industria.

También abarcaba

Yo he tratado de explicar esta opiniéon mia en
varios articules publicados recientemente en Pa-
nama, pero me parece cuc este tema ha sido
tratado con mucha profundidad, y en repetidas
pcasiones, por el Dr. José lsaac Fabrega, como
Ministro de Educacién. Kl afio pasado dié ori-
gen a un provecto de investigacién sobre esta
materia, que fué aprobado per el Consejo de Ga-
binete v fué encomendado al Instituto de Inves-
_tigaciones y Ciencias Econémicas de la Univer-
sidacd, para determinar sobre bases cientificas y
cuidadesamente estudiadas cuiles serian los tipos
gue mas se prestarian para la inmigracion de
Panama, y cudles para contribuir al fomento
“demegrifico, econdémico y social del pals, sin cau-
sar perjuicice a los elementcs nacionales. En
segundo lugar, cuiles deberian ser los procedi-
mientos para lograr una colonizacién efectiva y
preductiva de estos elementes en estrecho conjun-
th con una mayoria de campesinos y otros ele-
mentos nacionales panamefos. Mi punto de vista
personal, que no & si es compartide por otros
abogados, es que esa inmigraciéon no debe ser es-
tudiada previamente, sino que debe cristalizar
en una colonizacién de tipo mixto, es decir, en la

formacién de colonias en las cuales prevalezcan
los elementos nacionales y en donde participen
inmigrantes provenientes de varias nacionalida-
des en un numero reducido por las razones si-
guientes:

Primero, porque en Panama se necesita una
colonizacidén interna encaminada a promover y
mejorar las condiciones de vida y Ja capacidad
productiva del campesino nacional. Sin embargo,
para tal fomento se recomienda el concurso de
inmigrantes cuidadosamente escogidos para-este
proposito, por la razén de que esos inmigrantes
traeran conocimientos técnicos, experiencia y
conocimientos de especializacién que podrian ser
muy utiles para este propésito de elevacién de
nivel de vida de los campesinos nacionales; sobre
esta posibilidad no puede caber ninguna duda,
en vista de las largas experiencias en ese senti-
do de otros paises americanos de largo historial
en materia de inmigracién y colonizacién. En
Panam4, hasta ahora, nunca se ha llevado a cabo
una colonizacién de este tipo. Los pocos ensa-
yos de inmigracién rural que se han hecho en el
pasado han sido fracasos porque no fueron orga-
nizados ni estudiados previamente, y no han sido
lievados a cabo por dependencias del Estado ade-
cuadamente equipadas para este propésito.

Ahora bien; esta materia es una perspectiva
de inmigracién adecuada para Panami que se
presenta en forma especinlmente atractiva y pro-
metedora ahora mismao, en el periodo de la post-
guerra en el que ya hemos entrado con respecto
a Europa, al Viejo Mundo; por la sencilla razén
de que, dadas las condiciones perturbadas de casi-
todos los paises del continente europeo, hay mi-
llones de elementos preparados que tienen el deseo
de trasladarse a paises jovenes poseidos de bue-
na voluntad, a radicarse definitivamente y a
incorporarse en el nuevo ambiente por la razén
de que dejan en el otro lado del Atlantico un pais
destruido, en condiciones miserables y sin muchas
prohabilidades de rehacerse durante muchos afios.

Ahora bien, si se piensa seriamente en una
inmigracién de este tipo en Panama para ayudar
al desarrollo demografico y econdmico del pais,
conviene analizar los renuisitos principales de
tal inmigracién e incorporar en la nueva Consti-
tucidn disposiciones adecuadas referentes a na-
cionalidad y extranjeria.. El inmigrante serio,
que esti dispuesto a incorporarse al nuevo am-
hiente v abandonar completamente y para siem-
pre la esperanza de regresar a su pais de origen,
exige, desde luego, ciertas garantias, ciertas segu-
ridades. Exige, primero, la perspectiva defini-
tiva de ser aceptado como ciudadano con dere-
chos completamente iguales a los ciudadanos de
nacimiento, después de un cierto periodo de ha-
ber vivido en el pais, tras de haber comprobado
que es digno de hacerse ciudadano. Se presen-
ta el problema de la naturalizacion y desde este
punto de vista, hago hincapié en la conveniencia
de agregar unas pocas palabras al articulo 11,
que entiende, ya no estd en discusién (lee el ar+
ticulo 11). Yo creo que desde el punto de vista
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de una inmigracién benéfica para Panami, seria

muy conveniente agregar “los ciudadanos natu--

ralizados gozan de igual derecho que los ciuda-
danos de nacimiento”. En los articulos 218 y
219, que rigen la nacionalizacién del comercio,
se introduce una distineién.

El Honorable Fdabrege dijo: Algunos miem-
bros de la Comisién y de la Asamblea, entre ellos
estoy yo, estamos en desacuerdo con esta distin-
cién con respecto a lo comercial. Me parece que
hay algo de mas tradicién en los paises latino-
americanos en relacién con esta distincién. La
distincién que usted observa entre panamefios de
nacimiento y panameiies por naturalizacién debe
mantenerse, sin embargo, porque ella obedece a
otro motivo distinto del exclusivamente comer-
cial y superior a él. Esa distincién se debe a
gque entre nosotros, como en la mayoria de los
paises de América, para ejercer determinados
cargos —el de Presidente de la Republica y miem-
bro de la Corte Suprema de-Justicia -— se requie-
re ser panamefio por nacimiento. Si no se esta-
hlece la distincién entre panameifios de nacimien-
to y por naturalizacién, mal se podria exigir el
requisito ya mencionado del articulo 218 para ser
Presidente o ser Magistrado de la Corte Suprema.

El Doctor Behrendt dijo: No me fijé en eso.
Esa exclusion de ciudadanos naturalizados para
los cargos de Presidente de la Repuiblica y miem-
bro de la Corte Suprema es perfectamente justi-
ficada y legitima y exXiste en todos los paises ame-
ricanos, inclugsive Estados Unidos. Fsa excepeidn
debe hacerse. La naturalizacién de emigrantes
se trata realmente en el articulo 13 y yo estoy
preparado para hablar brevemente sobre este as-
pecto; pero como no cabe dentro del articulo 12,
que estd en discusién, no sé si seria convenien-
te hacerlo ahora. EI articulo 12, tiene im-
portancia ¢ interés en este momento desde el
punto de vista del problema de los antillanos.
El articulo 12 introduce para todas las per-
sonas nacidas en la Zona del Canal, en el te-
rritorio nacional no sujeto a la jurisdiceién de
la Republica, la oportunidad de optar por la na-
cionalidad panameiia. Claro es que en esta forma
la estipulacion mencionada se aplica a todas las
personas, nacidas en la Zona del Canal no impor-
ta si sean los llamados antillanos o los norte-
americanos. Eso, opino, es perfectamente justi-
ficado; (lee el articulo). La condicién bajo la
cual se puede optar por la nacionalidad panamena
se basa en la necesidad de comprobar que la per-
sona escogida estd incorporada espiritual y ma-
teridlmente a la vida nacional; esta estipulacién
me parece muy acertada. Sélo me pregunto si
ese término materialmente incorporado, es sufi-
cientemente exacto. Yo me pregunto, si ese tér-
mino quiere decir que la persona respectiva debe
tener su trabajo, su empleo, en territorio bajo
la jurisdiccién de la Repuablica. Si excluye esta
estipulacién a todas las personas empleadas en
la Zona del Canal. ISste punto no se aclara
tampoco en la Exposicién de Motivos. Seria con-
veniente aclararlo en alguna forma, porque de

otra  manera se puede prestar a interpretaciones -

muy amplias y diversas. Este problema de los
antillanos ¥ su nacionalidad, no se puede tratar
sin hacer referencia a otro articulo, que es_ el 186,
qgue dice (lee el articulo). Lo estipulado en el
parrafo ¢ del articulo 12 se puede aplicar s6lo a
los nacidos de ahora en adelante en la Zona del
Canal. Yo creo francamente gue si esto es asi,
la situacién juridica me parece que no seria muy
apropiada. No creo que de este modo se pueda
resolver el problema del antillano de lengua in-
glesa en Panami; me parece gque consiste en el
numero relativamente elevado de personas de
ascendencia antillana que viven en la Zona del
Canal, nacidas alli y que no tienen casi ninguna
vinculacién con la cultura y vida panameias.

Segun los datos que he podide conseguir, que
se basan solo en apreciaciones, el nimero de indi-
viduos de ascendencia antillana en el Istmo de
Panamd, se estima actualmente alrededor de
50.000. De éstos, se calcula que residen en la
Zona entre 13 y 15,000, y residen en Panama, en
territorio bajo la jurisdiccidn de la Republica,
alrededor de 35.000, o probablemente mas.

Nosotros sabemos, que el problema del antilla-
no poco o no asimilado a la vida panameifia, no
gse reduce a aquéMos que residen actualmente en
la Zona del Canal, sino que existe con respecto a
muchos que viven en Panamd, pero que trabajan
en la Zona del Canal. Un andlisis objetive del
problema del antillano en el Istmo de Panama
debe basarse en esa consideracidn.

En primer lugar, el aspecto llamado racial o
étnico, me parece que no puede tener ningin sig-
nificado basico o decisivo. Panami es un pais
de poblacion étnicamente mixta y siempre lo sera.
El blanco representa el 12.2% de la poblacidén
total segin el censo de 1940. El negro el 14.6%
el mestizo el T1.89 y otras razas, sobre todo la
raza mongdlica, 1.4%.

En esa situacién me parece que cualquier insis-
tencia de preferencias o prejuicios raciales impli-
caria un peligro casi fatal para el pais. Hablo
desde el punto de vista socieldgico, porque no me
corresponde ningin otro criterio mas que el cri-
terio objetivo del estudio de estos problemas. Un
pais cuya poblacién es esencialmente mixta, no
puede insistir en distingos de tipo racial, por la
razdén que tal insistencia provocaria conflictos,
desajustes permanentes y decisivos entre las par-
tes componentes de su poblacién. Tales conflictos
serian mas peligrosos para los blancos porque
representan una pequefia minoria. Si se provoca
en un pais como Panama el conflicto racial o si
se introducen diferencias basadas en la raza, los
efectos podrian ser perjudiciales y hasta fatales
para el futuro de la nacionalidad.

Me parcce que Panamd, al igual de todos los
paises latinoamericancs, mas bien debe insistir
en la eliminacién de los distingos de caracter pu-
ramente étnicos. Todas las actitudes que se
basan en la opinién de gue un individuo de una
raza o un color distinto, por ser miembro de un
grupo étnico distinto no tiene derechos iguales
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8 los del resto de sus conciudadanos es inade-
tuada.

Desde este punto de vista, me parece que el
problema antillano no puede, cientificamente,
enfocarse desde el punto de vista del color. EI
color del antiliano es compartide por muchos mi-
les de panamefios nativos de habla espaifiola y de
cultura auténticamente panameiia. Es un proble-
ma que no existe sino en la imaginacién de cier-
tos racistas; se reduce mAs bien a su falta de
ajuste social y cultural; si el problema del anti-
llano residiere en caracteristicas intrinsecas de
la raza, este problema no podria ser solucionado.
Pero no es asi. El problema del antillano no es
el de su color, no es el de un caracter intrinseco
que sea resultado de su raza, sino el problema
es mas bien éste: el antillano en su inmensa ma-
yoria depende econémicamente de la Zona del
Canal, del Gobierno de los Estados Unidos.. El
antillano ademas proviene de colonias europeas
—inglesas y francesas en su gran mayoria — y
trae consigo, por lo menos en cuanto a la gene-
racién de los inmigrantes, la tradicién, las nor-
mas de vida, las esealas de valor, que son tipicas
de aquellas posesiones coloniales europeas en las
Istas del Caribe.

Por otra parte, este antillano, en cuanto se
refiere a Panama, hasta ahora ha- tenido muy
pocos lazos con Panama. En cuanto a su exis-
tencia material, no depende de Panama v por eso
no ha sentido en su gran mayoria ningln incenti-
vo, ningun atractivo, por aprender el idioma del
pais. Después de todo, tamhién han vivido miles
de norteamericanos en la Zona de! Canal, miles
de norteamericanos blancos, que en su gran
mayoria no se han preocupado por aprender el
castellano. Tista actitud del antillano no es 1ini-
ca. Se explica sencillamente por esa actitud, casi
universal, de que todos los seres humanos prefie-
ren escoger el camino mas facil.

Adn aquellos antillanos que viven en Panama4,
tienen derecho de Comisariato v esa es una razén
mis para que se sientan ligados a la Zona del
Canal, sientan cierta preferencia de posicién pri-

vilegiada con respecto a los panamefios que no -

tienen ese privilegio. A mi me ‘parece que a

base de este concepto se debe distinguir dos tipos -

principales de antillanos: el primer tipo, el gue
vive en la Zona del Canal y siempre ha vivido
alli, que siempre o casi siempre ha educado a sus
hijos en la escuela de habla inglesa del Silver
Roll, de 1a Zona del Canal, personas ques no tienen
practicamente ningtn lazo con el territorio bajo
la jurisdiccién de la Republica de Panama, ni
con la cultura de! pais. Ademds hay que agre-
gar que el estado del antillano en la Zona del
Canal, es un estado de inferioridad. E1 antilla-
no, por no ser blanco ni ciudadano de los Esta-
dos Unidos, se mueve en un medio social comple-
tamente separado de los norteamericanos, de los
empleados del Gald Roll; ese estado de inferio-
ridad se expresa en las instituciones educativas,
el derecho al comisariato en el llamado Silver
Roll. '

-do también a su falta de asimilacién.

Ese estado de inferioridad social y econdmica
del antillano en la Zona del Canal, ha contribui-
Un tipo
que.se ha acostumbrado a esperar y a recibir 6rde-
nes de los miembros de una casta superior, como
sucede en la Zona del Canal, no es ni puede ser
un ciudadano de una republica democratica que
no reconoce distingos raciales, como debe ser
Panama.

FEl Honorable Fdabregae dijo: Cuando usted
hablé de que de un total de 50.000 unidades anti-
Hanas hab.a 13.000, que residian en la Zona del
Canal, se refirié al elemento que trabaja en la
Zona o al elemento que nacid en la Zona del Canal?

Ll Doctor Behrendt dijo: Sélo a los que viven,
que tienen su residencia; el nimero de los que
trabajan en la Zona es mucho mas grande; la
mayoria de los empleados antillanos viven actual-
mente en las ciudades de Panama y Colén. Todos
estos factores y muchos otros que podriamos
mencionar, han contribuido a que la gran mayo-
ria de estos tipos de antillanos que se mueven,
se educan en la Zona del Canal y bajo las normas
sociales de aquella area, no se hayan asimilado
hasta ahora, y nunca hayan hecho el esfuerzo
serio de asimilarse ¥ ¢reo que la mayoria de estas
personas no se prestarian nunca para tal asimi-
lacién; una asimilacién que, por otra parte, Pa-
nama deberia exigir legitimamente como condi-
cién indispensable para el reconocithiento de esos
elementos como ciudadanos de la Republica. Por
otra parte, seria peligroso cerrar las puertas defi-
nitivamente a la posibilidad de que algunos de
esos elementos adquirieran la nacionalidad pana-
mena,

Desde mi punto de vista persoral me parece
que se recomendaria mejor la siguiente solucién:
reconocer el derecho de optar por la nacionalidad
panameiia a los nacidos en territorio nacional no
sujetos a la jurisdiccién de la Reptblica, no sélo
en el futuro sino también en el pasado, modifi-
cando en este punto lo estipulado en el proyecto
de la Constitucién y sometiendo esa opcién a la
necesidad de comprobar que los candidatos a la
nacionalidad estian incorporados espiritualmente
a la vida nacional.

En cuanto a la incorporacién material, franca-
mente no estoy seguro. Me parece que pueden
trabajar para la Zona del Canal como lo hacen
los panamefios y, sin embargo, tener vinculacio-
nes muy estrechas y decisivas en Panama.

El Honorable De la Rose dijo: No he logrado
tomar bien la idea de la diferencia entre la fér-
mula que usted ha propuesto y la que establece
el acapite C.—Cudl es su pensamiento?

El Doctor Behrendt dijo: Se refiere solamen-
te a aquellas personas residentes en la Zona del
Canal para el futuro. Es decir, después de en-
trar en vigencia esta nueva constitucion.

Kl Honoreble De le Rosa dijo: Yo creo que
mas bien no sélo comprende eso, sino 2 todos los
que no han ¢umplido 21 afigs.



48 ANALES

El Honoreble Lopez y Ledn dijo: En este caso
de la’ naciohalidad, nosotros hemos tenido una
situacién ospecialisima. Primero la Constitucidn
del afio cuatro que no previé los problemas que
se presentarian a este respecto con motivo de las
obras del Canal y después la reforma del afio
1928 que traté de resolver el problema ya crea-
do: el de los antillanos, nacidos en la Zona del
Canal y en las ciudades de Panamai, Colén etc.
Caso complejo y delicado, pues mientras que mu-
chos de estos elementos se han mantenido v se
mantienen en un aislamiento deliberado, algunos,
los menos, si se han incorporado a nuestra vida
nacional, La reforma del afio 28, segiin entien-
do, la motivé precisamente el habernos dado
cuenta, cuando el incidente fronterizo con Costa
Rica y el de la llamada Republica de Tule, en 1921
¥ 1925, respectivamente que tales elementos no
s6lo nos negaron todo concurso en esos dias de
angustia patriética, sino que hicieron alarde de
la ciudadania de sus progenitores, inscribiéndose
en sus consulados y enarbolando el pabellén bri-
tanico o francés en sus hogares para eludir las
ordenanzas sobre conscripcién militar v otras
obligaciones. Es evidente, pues, que hay una
mayoria de esos elementos que no sienten, que
no necesitan, que no quiéren, ser panamefios y
por eso nosotros debemos tener muy en cuenta
tal situacién.
reforma del afio 28; que se busque en el Registro
Civil el nliimero*de declaraciones hechas por estos
elementos para adoptar la ciudadania panamefia
dentro de los requisitos de esa reforma v se vera
que han de ser muy contadas. Estimo que a quie-
nes se han negado desde el anio 28 al 41 a acatar
tal reforma, nosotros no debemos concederle,
graciosamente una ciudadania que mas bien han
rechazado e¢n forma implicita. Pero también hay
otros a quicnes necesitamos distinguir de aque-
llos a quienes debe darsele todas las facilidades.
Debemos buscar una férmula de transaccién o
mixta, porque seria inhumana la formula rigida.
Busquémosla, que no seria difiecil encontrarla.

El Doctor Behrendt dijo: A base de esa refor-
ma habria resultado que sélo los antillanos que
optaban por la nacionalidad panamefia tenian
derecho a ser panamefios.

El Honorable Lépez y Ledn dijo: Precisamen-
te, porque lo que habia ocurrido en la préctica
en nuestros dolores, en nuestros sufrimientos, en

nuestras preocupaciones: entonces fué cuando el -

doctor Horacio Alfaro pidié esta reforma consti-
tucional.

El Doctor Behrendt dijo: Creo, sin embargo,
que debe considerarse también la situacién de los
antillanos nacidos en la Zona del Canal: pasados
los 21 anos, convendria ofrecer a esos elementos
el derecho de optar por la nacionalidad paname-
fia dentro de un término prudente, comprobando
que estan incorporados espiritualmente a la vida
nacional, por medio de un examen que podria
referirse al idioma.

-El Honorable De la Rosa dijo: Una reforma
constitucional quizis podria obviar esto estable-

Lo han demostrade mas con la-

ciendo que no sélo se referia a las personas a -
guienes se les reconocié la ciudadania en la cons-
titucién de 1904, reformada por el acto constitu-
cional de 1928.

El Honorable Lépez y Ledn dido: Los que no
cumplieron con lo dispuesto en esa reforma, a
pesar de que se les abrid la puerta en el afio 28,
no tienen por qué ser considerados como pana-
metios.

El Honorable Fdbrega dijo: Quisiera hacer-
le dos preguntas distintas al Doctor Behrendt:
una que podremos llamar de clarificacién para
mi concepto v que trata de algo que quisiera tu-
viera la bondad de detallar. La de clarificacién
es la siruiente: entiendo yo que cuando Ud. se
refiirié al vinculo material no tiene una trascen-
dencia sociolégica en este caso: que ese elemen-
to puede trabajar en la Zona y estar vinculado
a Panama como hay muchos panameiios.

El Doctor Behrendt dijo: Creo que el factor
econémico v material tiene importancia, pero
me parece que no siempre es necesariamente de-
cisivo. Creo que en la mayoria de los casos, a-
quellos elementos que no sblo trabajan en la Zo-
na del Canal sino que viven alla, son incapaces’
probablemente de asimilarse satisfactoriamente
a Panami. Pero me parece que el mero hecho
de trabajar en la Zona del Canal y haher nacido
en la Zona del Canal, no debe excluir de antema-
no de la posibilidad de optar por la nacionalidad
panamena si cumple con los requerimientos de
una asimilacién cultural.

El Honorable Fabrege dijo: La otra pregun-
ta atafie a la parte espiritual: voy a hacer pre-
viamente varias referencias. IEn una definicién
que usted did con respecto al término en ¢l sen-
tido sociolégico — y yo he insistido aqui varias
veces en que es el dnico sentido en que se pue-
de estudiar este problema usted hablé de la-
zos de lealtad. Después se ha referido mas a-
delante a que el lazo material no es el primordial
para usted, cualquiera sea su importancia; que
debe haber una vinculacién espiritual y hasta
ahora tenemos lo siguiente: que para que haya
un motivo o un enlace que forme la unidad na-
cional, el niacleo 0 pueblo con caracteristicas pro-
pias, se necesita una especie de sentido de ten-
dencia o lazo de lealtad. Segundo: se ha refe-
rido a nexos espirituales, ¥y en un trabajo suyo
que he leido con mucha atencién, como me han
merecido siempre los trabajos de usted desde
que fui su discipulo, hace usted mencién a la “Io-
conomia General de la América” en la pagina
60 de lo signiente: (lee}. De manera que de a-
cuerdo con lo leido tenemos que usted habla de
vinculos de lealtad, que para mi es una expre-
sién genérica de vinculos espirituales, ya refe-
rente a algo concreto con motivo del punto inmi-
gracion y habla de que para la vinculacién de
ese elemento inmigrante que llega a Panami, ¢s
mejor obtener tipos cuya actitud o tendencia vo-
cacional de costumbres y de orientacidén sean de
facil adaptacién a nuestro medio. En un-tra-
bajo de una distinguidisima alumna suya, Ofa-
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lia Hooper, que en mi modestd concepto es el
trabajo integral por excelencia que ha habido en
Panam4, si alguno ha habido, sobre la vida del
campesino, ge refiere a elementos extranos que
legan a ia convergencia con la vida del campe-
sino; menciona al inmigrante soltero que es mas
conveniente que e! elemento casado, porgue al
vineuiarse con mujer panamefia aprende el idio-
ma ¥y en ese case viene la vinculacién entre el
campesino panamefo y ese inmigrante, hasta el
punto que se compenetran, y aqui recuerdo la

pardbola de “vi un animal, me acerqué, era un -

hombre, me acerqué mas, era. mi hermano”; de
tal manera que, entiendo yo, que usted estd de
acuerdo con su discipula.

El Doctor Behrendt dijo: Creo que seria lo
mis prudente introducir como inmigrantes am-
bos tipos: solteros y casados.

El Honorable Fdbrega dijo: No me refiero
a la cuestion dei casado ni del soltero; me refie-
ro a lo que ya tomo como consecuencia de la
modalidad: que es el aprendizaje mas rapido y
eficaz del idioma casteliano como objetivo., Ud,,
al hablar de unidad a base de una lealtad ,dijo
que e¢ra algo genérico y bastante amplio. Lue-
¥o, habld de vinculos espirituales; después, con-
cretando no dentro de una definicidn sino adje-
tivamente, al hablar
motivos y orientaciones que hacen de un tipo ex-
traiio un tipo nacional, consideré que el idioma
es un tipo notorio de vinculacién entre el tipo
exdtico y el tipo verndculo. Yo le pregunto den-
tro de todo esto; qué entiende usted por vinculos
de lealtad, por vinculos espirituales, por vincu-
fos vocacionales, de costumbres, de orientaciones
y qué importancia le dd al vinculo del idioma, no
como definicidn genérica, mias que todo porgue
lo mismo usted que yo hemos repasado una se-
rie de tratades que dan a entender que los vin-
culos varian. IEn el término concreto paname-
fio, por'la observacién que usted como hombre de
ciencia ha tenido de nuestro medio social, qué
considera que son, entre nosotros, dentro de
nuestra actualidad y del desarrollo futuro, esos
vinculos. de lealtad qué importancia qué trascen
dencia le di a estos vinculos, en tal forma que
el elemento que se traiga de fuera y se incorpo-
re a nuestra vida nacional sea de condiciones a-
similables a esa vida nacional o elemenfos que
no vayan a romper ese vinculo ¥ que lo manten-
gan vy lo robustezecan.

Il Doctor Behrendt dijo: En cuanto a inmi-
gracién del futuro, me parece que se puede pen-
sar solo en la inmigracién europea.

El Honorable Fdabrega dijo: Creo que la
pregunta no ha sido concreta. Presentaré el a-
sunto en otra forma. Yo no me he referido al
término “inmigrante” porque quiera aludir al
problema de la inmigracién en si. He menciona-
do ese término porque usted, en el trabajo al cual
he hecho antes alusién, dice que el inmigrante
ha de reunir modalidades para adaptarse a nues-
tro medio por “sus costumbres y orientaciones”.
Y asi le pregunto: cudles son las condiciones es-

de motivos vocacionales,

pirituales del panameifio, cudles son sus caracte-
risticas, para que las “costumbres” y las “orien-
taciones” del inmigrante puedan corresponder a
esas condiciones y caracteristicas?

El Doctor Behvendt dijo: La condicién in-
dispensable es el idioma. Habilidéd de hablar
el idioma y expresarse ficilmente en el idioma
del pais, porgue éste es el medio elemental pa-
ra ponerse en contacto directo y estrecho con los
habitantes del pais.

El Honorable Fabrega dijo: Agui se ha sos-
tenido la tesis, que yo fui el primero, desde lue-
£0, en aceptar, porque ella s encuenira en cual-
guier texto de Derecho Constitucional o de so-
ciologia, de que en unos medios el vinculo del i-
dioma es de mas trascendencia que en otros. Se
ha mencionado el caso de Suiza, pero concretan-
dose a Panamai, considero que el primordial es el
idioma. Estima usted lo mismo y porqué?

El Doctor Behrendt dijo: Por la razén de que
Suiza no es Paunama. En Suiza parece probarse
gue el idioma no es indispensable para la cons-
Lituciéon de una nacionalidad firme y perfecta-
mente constituida, y hay que reconccer que la
igualdad o la comunidad del idioma no es siem-
pre en todas partes una condicién indispensable
para la formacion de una sola nacién. En Sui-
za existen cuatro grupos lingiiisticos diferentes;
cada uno comparte con los otros el sentimiento de
nacionalidad y de patriotismo.

El Honorable \[Fabrega dijo: Cuiles son los
vinculos de Suiza?

El Doctor Behvendt dijo: Precisamente ese
cardcter multilinglistico y multilateral de la na-
cionalidad suiza. Suiza es un ejemplo muy sin-
gular de la convivencia de la unidad de cuatro
grupos lingiiisticos distintos dentro de un terri-
torio pequeiioc ¥y como enclavado en el centro de
un continente formado en su mayor parte por
grandes potencias imperialistas y nacionalistas,
tres de las cuales comparten la composicién lin-
giiistica y cultural de Suiza: los alemanes, fran-
ceses e italianos. KEste cardcter Gnico y singu-
lar reconocido, es uno de los factores principales
que han contribuido a la formacién de la naciona-
lidad suiza, junto con el espiritu de tradicién de
la neutralidad y de una democracia viva en ca-
da momento de la existencia diaria. Es un con-
junto o una coincidencia de multiples factores,
entre ellos el republicano, en lo que se refiere
a los suizos de cultura alemana. Los suizos de
cultura alemana representan las %4 partes de la
poblacién y se concenfran en las ciudades mis
grandes del pais. Esos suizos se han separado

. de! imperio alemin ya hace trescientos- afios.

Precisamente por su insistencia en una forma re-
publicana de su Gobierno, mientras la Alemania
de entonces seguia insistiendo en-organismos mo-
narquicos, y esa insistencia frente a la .prevalen-
cia del principio monarquico y absolutista en el
resto de Furopa, ha contribuido al espiritu de
independencia y a la nacionalidad independien-
te en cuanto a los suizos de habla alemana.
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Pues bien, yo reconozco que en ciertos pai-
ses de vieja tradicién, paises ya formados des-
de hace siglos, es perfectamente posible la con-
vivencia de grupos lingliisticos distintos. Hay
gue considerar que entre estos grupos no. existen
diferencias considerables de vida econdmica ¥
material; y estos grupos se sienten ligados mas
con sus conciudadanos de idiomas distintos que
con los grupos lingiiisticos idénticos, que viven
fuera de su propio pais. Por ejemplo, un nati-
vo de la Suiza de habla alemana se siente mas
en conitin con un suizo de Ginebra, de habla fran-
cesa, que con un individuo de habla alemana que
habita a cinco millas de distancia de Basilea,
pero en terreno aleméan.

Volviendo a Panami, me parece que el idio-
ma debe ser una condicién indispensable, por-
gue Panami es una nacién en pleno proceso de
formacién. El idioma, dado al problema del an-
tillano, naturalmente se reduce en término lin-
giifsticos al idioma inglés y al francés. Si el in-
glés tuera hablado en el Istmo de Panama, 56~
lo por los antillanos de Jamaica, Barbados y Tri-
nidad no seria problema; pero sabemos que el
inglés es el medio de expresion de los norteame-
ricanos establecidos en la Zona del Canal y de
los del comercio internacional. Y asi se expli-
ea la enorme influencia de ese idioma por lo me-
nos en las dos ciudades terminales del Canal,
en jurisdiccion panameia.

El Honorable Fabrega dijo: Quisiera nueva-
mente - interpelarle para preguntarle si yo he
captado bien sus conceptos. Usted, en sus_fnlti-
mas palabras, dice gue cse vinculo que conslde}'a
primordial por lo mismo gque 1O SOMOS UNA NACIO-
nalidad acentuada, ese vinculo tiende a debilitar-
se —esa es la idea— y por el mismo rpptivo de-
bemos preocuparnos porque no se debilite.

El Doctor Behrendt dijo: Esa es mi opinién.

El hecho concreto es que todo lo relacionado con

“inglés y lo anglosajon tiene un prestigio y una
influencia extraordinaria. e

El Honoreble Fabregn dijo: Nosotros resis-
timos todos los comenturios, asi que usted pue-
de hablar claramente.

El Doctor Behrendt dijo: No quiero que se
interprete que es una opinién dirigida en contra
de cualguier elemento residente en el lstmo de
Panami, yo expresé esa opinién desde el punto
de vista socioldgico, objeto de anilisis de las con-
diciones del desarrollo y fortalecimiento de la
nacionalidad panamefia como una entidad autéc-
tona y soberana: la preeminencia del idioma es-
pafiol debe ser un factor indispensable, aunque

el mero dominio del idioma como tal, no es su--

ficiente para garantizar la incorporacién o asi-
milacién de un individuo de origen extrafio.

El idioma es una de las condiciones indispen-
sables, pero no es la unica. Uno puede hablar
perfectamente ¢l castellano y sin embargo, te-
ner sentimientos héstiles para con la gente que
habla ese idioma como idioma nativo.

~ Los alemanes por ejemplo, figuran entre los
lingtiistas mejores del mundo. Hablan mus
bien el inglés o el francés, pero nunca consiguen
desarrollar verdaderos sentimientos de carifio y
comprensién para con los pueblos de esos idie
mas. Ademas del idioma, me parece condicién
i{ldiS]Jensable, la convivencia con elementos na.
tivos. Yo recuerdo que usted no se fijd, al for-
n_lglar su pregunta, en el problema de la inmigra.
¢ion; sin embargo, quisiera volver a la inmigra-
cién. Recomiendo la-formacién de colonias mix-
tas por considerar indispensable la convivencia
de elementos fordneos o extrafos con los elemen
tos nacionales. El idioma del pais se practica
sg')lo en el caso en que se tenga necesidad de prac-
ticarlo; es decir, en el caso de que conviva con
la gente del pais. Por eso la ensefianza académi.
ca de idiomas, sin practicarlos, es comnletamen-
te ineficiente. )

- Ll Honoruble De lo Rosa dijo: Quizad esto no
tiene relacién con el tema, pero es una idea que
e me ha venido a la mente. Oyéndolo hablar
dos veces de la colonizacién mixta, me parece
que ese programa de colonizacién mixta, impli-
curla por una parte una rectificacion de la po-
blacién, actualmente. . ..

El Doctor Behrendt dijo: En cierto modo 8i,
porque creo que gran parte de la poblacién del
pals vive en regiones que no se prestan para el
desan:ollo de la agricultura moderna ni de la ga.
naderia; porque las condiciones climatol6gicas
no son favorables, Para volver a las pregun
tas del Honorable Fabrega, un tercer factor den-
tro de ese nexo de la asimilacién o incorporacidn,
es indudablemente el factor material. Los sen-
t1mie1?tos de lealtad hacia un pais nuevo, o pais
adoptivo 0 hacia un pais al cual un individuo tie
ne que asimilarse todavia porque no lo considers
de_s.d_e el principio como su ambiente natural ¥
original, no se desarrollan en el area pura del
estudio de la literatura del pais, sino se basan,
para la inmensa mayoria, en los lazos concretos

y pricticos de la vida diaria que son lazos mate
riales. -

Un p;lis que ofrece a su gente, no importa s
son nativos o por naturalizacién, condiciones de-
centes y adecuadas de vida material, oportuni.
dad de establecerse en tierra propia en cuarnto
se vefiere al agricultor, oportunidad de dar 3
sus hijos una educacién mejor que la que reci
bieron sus padres, oportunidad de mejorar sus
condiciones de vida, oportunidad de vivir en pai-
ses de seguridad bajo un Gobierno decente y es-
table, todas esas condiciones y factores, y mu-
chos mas, son indispensables en casi todos los ca-
s0s, en la prictica, para provocar y produeir y
normalizar estos sentimientos de lealtad; y los
grandes ejemplos de paises jovenes ahora ricos,
y entre los mas poderosos como los Estados Uni-
dos. Argentina y Canad4i, paises gue se han for-
mado por elementos nuevos, prueba este punto
d_e vista. En otras palabras, no podemos pres-
cindir en ningin momento de este factor de los
intereses materiales, y por eso dije antes que el
mismo hecho de que la mayoria de los antillanos
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en Panami dependan materialmente no del Go-
bierno de la Repitblica ni de ninguna politica eco-
némica emprendida y- desarrollada en territorio
bajo la jurisdiccién panameiia, y que no necesite
para ganarse la vida ni el idioma castellzgno gi-
guiera, sino ¢l inglés, y la necesidad primera-
mente de mantensr el idioma inglés, porgue esta
e5 unno de los factores aue m:is favorecen a los
sutillanocs en sus empleos en la Zona del Canal,
es trascendenial. Tstos factores hacen poco pro-
bable que la mayoria de estos antillanos que es-
ti permanentemente en la Zona del Canal, se pue-
da asimilar satisfactoriamente a la vida pana-
mefia.

El Honoreble Fdabrege dijo: Quiero hacerle
otra pregunta, y si usted observa que me aparto
de la materia, le pido que me rectifique con toda
franqueza. Tstamos al resolver un punto de tras-
cendencia. En ese mismo trabajo suyo sobre la
economia de la post guerra, y sobre todo en lo
que atafie a la panamefia, al referirse al punto
de la posible inmigracién, usted habla, al aludir
a Ia asimilacién de esos elementos al elemento
nacional panameiio, de cierta orientacion que
haga fécil la asimilacién. Y pregunto, en gue
consiste esa orientacién, en qué la orientacién del
que viene que ha de coincidir con la orientacién
general panamefia; es sustancial que usted haya
ohservado en Panama determinada orientacién de
determinada indole que no debiera chocar con
una determinada orientacién extrafia.

El Doctor RBehvendt difjo: Pensaba en formau-
lar esa idea: existe esa idiosincracia que liga a
Panami, como a casi todos los latinoamericanos
gue ho sean permanentemente ajenos a los pue-
blos europeos de cultura latina. Me parece que
desde el punto de vista de una futura inmigra-
cién, en Panamd, se debe fijar en los espaiioles,
pertugueses, italianos, posiblemente griegos; los
{raficeses apenas pueden considerarse como emi-
grantes potenciales; como elementos inmigrantes
sns fdiosineraciag, tradicienes culturales, idioma,
én primer lugar, son apropiados para la asimila-
cién al ambiente. No cabe la menor duda de que
un italiano o un portugués fiene mas en comun
gon. ¢l panameiio o con el costarricense o con el
tolembiane de tipe medio que con-un aleman, un
holandés o un sueco.

Fl Honorable Fdabrege dijo: ¥s muy intere-
sante; desde luego, seria mucho pedir, en térmi-
nos generales, nos dijera por gué considera usted
ue el italiano, el espafiol o el portugués que ven-
gan a Panamid son mds ficilmente asimilables
gite 1os elemenios de los pueblos sajones o educa-
dos dentro de las idiosineracias de esos pueblos.

El Doctor Behrendt dijo: Puede ser gue un
aleman sea mas eficiente como productor; pero
esn ealidad no puede ser el principal punfo de
wizsta al determinar los tipos gue son mas asimi-
lables ¥ maAs deseabies para una futura inmigra-
eién o Panamda. La calidad de productor es im-
portante, ¥ desde ese dngulo los ‘individuos de
pueblos de la Turopa Ceniral serian preferibles
a los de pueblos del Meditervineo, Desde el diigu-

lo de los intereses nacionales importa mas la
asimilabilidad.

El Brasil, Chile, Argentina, han hecho expe-
riencias en ese sentido. Las llamadas_ colonias
alemanas del Brasil, tienen muchos de los produc-
tores, ganaderns, industriales mas iniportantes
de ia América Latina; han dado lugar al mante-
nimiento de cédiutas de ndcleos poco asimilados
con tendencias, tradiciones, idiosincracias poco
compatibles con las del pais; desde el punto de
vista de la estricta eficiencia econdimica, reco-
miendo que se traigan principalmente tipos pro-
venientes de los paises mediterraneos que tienen
mas en comun con los panamefios, simpre dejan-
do la puerta abierta para traer algunos elemen-
tos especializados en industrias como la pesca o
ia lechera desde Holanda o Suiza, donde se encuen-
fran especialistas en esta materia mejor que en
otra parte del mundo; administradores de hote-
les o restaurantes, se encuentran en Suiza.

Hablando en términos generales, las conside-
rrciones de la psicologia social de la asimilabili-
dad acaso son mas decisivas que las de la eficien-
cia econémica puramente. -

Ahora, si ustedes me permiten, volveré al pro-
blema del antillano, hablaré un poco mis. E!
antillane no es un inmigrante. Existe en el Istmo;
por eso si se nos presentara la cuestion de si
conviene a Panami traer antillanos inmigrantes,
es cosa distinta.

El Honorable Fdabrega dijo: La pregunta es
pensando en lo que usted considera necesaria para
que ese inmigrante se adapte a nuestra vida na-
cional ¥ por conclusién cudles son los vineculos

. que uvsted considera gue forman la nacién pana-

mena para que sean realidad y no teoria.

El Doctor Behrendt dijo: Permitame agregar-
le que estoy convencido de que la posibilidad de
asimilacién se encuentra en personas de cualquier
tradicién cultural y de .cualquier tradicién lin-
gliistica, no importa la raza. En otras palabras,
Yo creo que siempre existe la posibilidad de lograr
la asimilacién de tipos que provienen de tradi-
ciones culturales bastante distintas, v para com-
pletar lo que dije antes sobre la posicién del anti-
llano, creo que en cuanto se refiere a los antilla-
nos residentes en las ciudades de Panama y Colén,
elementos que representan un factor de mucha
importancia para la vida econémica del pais, ya
en su calidad de inquilinos o en otros aspectos
eqonémicos, que en el caso de ellos — es mi opi-
nién personal — la politica que mas ha de reco-
mendarse para Panami es una politica sistemé-
Eca comprensiva, de asimilacién por medios posi-
ivos.

Hasta donde yo sepa — y puedo equivocarme —
me parece que en el pasado no se ha hecho tal
politica; una politica de ofrecer a los antillanos
residentes en Panamid y Colén amplias facilida-
des, no solo a los nifios, sino a los adultos, para
facilitar el aprendizaje del idioma y sin perjuicio
de la convivencia con clementos panamefios de
habla espaficla.
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Creo que uno de los problemas mis apremian-
tes y que merece estudio serio, es este problema,
y esta oportunidad de asimilacién del antillano
residente en las ciudades de Panaméa y Colén, y
gsobre todo el nacido en Panamé, en territorio
bajo la jurisdiccién de PanamaA.

El Honorable Silvera dijo: Prescindiendo del
problema de la emigracién e inmigracién, quisie-
ra hacerle una pregunta un poco escabrosa. Qui-
siera tocar el punio esencial que aqui nos relne.
Xl nacimiento de una persona en determinado
lugar, debe tenerse en cuenta exclusivamente
para reconocerle nacionalidad juridica prescin-
diendo de toda otra consideracién de cardcter étni-
co, politico, socioldgico ete. o deben prevalecer
estas ultimas para ese reconoccimiente?

Kl Doctor Belrendt dijo: Eso seria el “jus
soli” o sea que el hecho de haber nacido en un
determinado territorio, determina la nacionalidad.
Este principio no ha regido en Panama exclusi-
vamente nunca ni tampoco rige, exclusivamente,
en la mayoria de los oftros paises. La mayoria
de los paises americanos, en general, adoptan una
combinacion del “jus soli’” con el “jus sanguinis™.

El Honorable Lénez y Ledn dijo: Aqui rigié
eso dezde el afio 4 hasta el 26 en una forma abso-
luta.

. El Doctor Dehrendi dijo: WNo exceptuaba el
derecho de los hijos de padres extranjeros., IEn
otras palabras, lo que dice el articulo es: (lee el
articulo 12, paragrafo b).

FEl Honoruble Lépez y Ledm dijo: La consti-
tucién del aito 4 establecia “todos los que hayvan
nacido o nacieren” (lee).

El Doctor Behrendt dijo:
territorio.
que sociolégico; no me siento autorizado para
emitir opinién.

El Honorable Fabrege dijo: TUsted no consi-
dera que lo juridico en este caso estd subordina-
do a lo sociolégico? En otras palabras, que no
debemos tomar el jus soli o el jus sanguinis, sino
que debemos estudiar la realidad con criterio so-
ciolégico y que a esa realidad debemos atempe-
rar el concepto cientifico? S

El Doctor Behrendt dijo: Desde luego, porgue
la legislacién es un instrumento, un medio para
llevar a cabo ciertas aspiraciones y anhelos socia-
les dentro de la realidad en que nos movemos.
No todos los juristas tienen el eriterio ilustrado
de usted, doctor Fabrega.

El Honorable Fabrega dijo: Una altima pre-
gunta; usted se refirié a la importancia econdédmi-
ca que usted sefiala por la enorme cantidad de
lahor que desempeiian etc. Mencioné que el vincu-
Io material no era el mas trascendental en este
asunto hasta el momento en que hizo la critica
de ese vinculo y dijo que hay que darle gran im.
portancia al grupo minoritario llamado antillano
por el hecho de estar radicado aqui, por el factor
econbémico y cualesquiera otros motivos méas; pero
desde el punto de vista de considerarlo sociologi-
camente nacional 0 no, dentro de esa importancia

Eso no exceptia el

Eso es mas bien un asunto juridico-

que tiene el problema, debemos establecer si ellos
por motivo de vinculacién espiritual a nosotros,
son sociolégicamente nacionales o no lo son y s
no lo son, debemos tratar de acercarlos?

El Doctor Behrendt dijo: Precisamente; sin-
embargo, tal nacienalidad juridica tiene que ver
n}u_cho con esta asimiiacién sociolégica. Una supo-
sicion tedrica: si se negara la nacionalidad pana-
meiia una vez mas a todos los antillanos nacidos
en territorio bajo jurisdiccién de la Republica, si
se negara la nacionalidad a todos esos elementos
que no pueden probar que estan incorporados
espiritualmente ab ambiente panameiio, este he.
cho en si podria perjudicar el proceso de asimi-
lacién, para elementos no asimilados o poco asimi-
lades; ez un proceso importante, un tratamiento
equitativo ¥ magninimo del pais de su residen-
cia, de su pais adoptivo, ahora suyo, y por lo tanto
su propio pais; una actitud asi podria entorpe-
cer justa o injustamente; se rechazaria a muilti.
ples elementos nacidos en territorio bajo juris.
diccion de la Republica; podria, ademds, obsta-
culizar e impedir el proceso que todos anhelamos,
por les recelos y la desilusién bastante natural
que podria provocar: lo mismo, desde luego, pue-
de decirse en cuanto a los inmigrantes que no se
enzuentran dentro de un ambiente acogedor;
seria muy improbable que se asimilaran satisfac.
toriamente. Por eso me parece que hay que tomar
en cuenta, al considerar la necesidad de empren-
dle.;- v llevar a cabo una verdadera campafia de
asimilacién realizada y estudiada seriamente,
este punto de vista de la nacionalidad y el esta
do de cosas existentes.

A mi parecer la inestabilidad en que se han
movide muchos antillanos desde 1941 en cuante
a ru estado juridico, ha contribuido mas bien &
periudicar la asimilacién. Precisamente en este
sentido permitanme hacer otra observacién. §i
pensamos en una campana de asimilacién siste
mdtica, no podemos fijarnos en la ensefianza del
idioma sino con una ensefianza realista, no me
merizante y teérica de la historia, de la geogrs.
fia, de la cultura del pais y ademéas de una ense
fianza, en una educaéién cientifica. Y aqui un
punto de vista muy importante: la necesidad de
acabar con los sentimientos “sentimentalistas”
de lealtad que se fijan por la corona britdnica v
el esplendor sentimental relacionado con la cali
dad de ser sihditos de la corona britinica. Me
parece seria relativamente facil convencer a esns
antillanos de que la calidad de ser ciudadano de
una democracia, de una Repiblica democratica
con plenos derechos de igualdad en todo sentido,
es incomparablemente preferible a la calidad de
ser stbditos de una corona britanica, con un par-
lamento, al otro lado del Atlintico: despertar y
nutrir el orgullo democratico y republicano frente
al esplendor del pais de un imperio britdnico que
no debe tener ningln significado prictico para
los antillanos nacidos en el Istmo de Panama.

El Honoruble Fdbrege dijo: No cree usted
que como sintesis de todo lo anterior, nuestro
rumbo debe ser el siguiente: a) en ningin case
cerrar la puerta al elemento antillano; b) abrirles
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las puertas para cuando ya estén en un franco
proceso de asimilacién a nuestro medio a fin de
que se les pueda considerar como elemento nacio-
nal o en proceso de formacién; v ¢} establecer,
por partie del Estado, la obligacién de realizar
tedo lo que esté a su alcance porque ese proceso
se acentie lo mas posible.

El Doctor Behvendt dijo: Yo agregaria a ese
dltimo punto la necesidad de evitar cualquier
insistencia en el mito de la incapacidad intrinse-
ta del antillano de asimilarse satisfactoriamente
al ambiente panamefio; porque mientras se man-
fenga esto no se llegard a una campatia efectiva
de asimilacién, :

La Honorable Sra. de Calvo: Yo diria que se
ha manifestado mas bien la actitud refractaria
de ellos a la asimilacién; que realmente no han
mostrado interés en asimilarse.

El Doctor Behrendt dijo: Todos estos proble-
mas de relacidn entre nacionales y extranjeros,
s¢ basan en actitudes, prejuicios, opiniones y
errores, mutuos. Cuando estudiamos las relacio-
nes igualmente importantes que existen entre pa-
nameiios, latinoamericanos y angloamericanos en
otras partes, encontramos la misma situaci6n.
Ciertos errores de apreciacién, ciertas faltas de
infermacién adecuada, ciertos prejuicios basados
en generalizaciones faciles y prematuras que se
vienen manteniendo y fortaleciendo a través de
generaciones, factores de indole social o cultural
que pueden liquidarse por medio de una campa-
na educativa, realmente comprensiva.

n ecasi todos los casos d2 esta indole existe
la reciprocidad de actitudes v opiniones poco rea-
listas ¥ apropiadas para estimular este proceso
de entendimiento y de acercamiento.

Recientemente hicimos un estudio sobre rela-
ciones entre latinoamericanos y angloamericanos
en' el Istmo y Hemamos a la misma conclusidn.
Siempre los factores negativos se encuentran en
ambas razas. '

El Honorable Aresemenc dijo: La presiden-
cia tiene gran placer en seguir escuchando al
Profesor Behrendt, pero estima que es suficiente
por ahora y que oportunamente se le hara al Pro-
fesor otra invitacién para que continde ilustran-
donos sobre el particular, ‘

La presidencia a nombre de la Comisién, le da
Sus mMAas expresivag graciag al notable Profesor
quien han sido tan singularmente gcneroso al
haber accedido amable a nuestra sclicitud expo-
niendo sus puntos de vista en relacién con la
discusién del articulo 12 del proyecto.

Después de dos horas de patridtica labor, se
clausura la sesion.

A las seis y media de la tarde fue suspendida
la sesién.

Fl Presidente,
HARMODIO AROSEMENA T

El Secretario,
D, H. Turner.

ACTA

de la Octava Sesidn de 1a Comisién de Congstitucién
de Ia Segunda Asamblea Nacional Constituyente.

En la sede de la Comisién de Constitucién de
la Segunda Asamblea Constituyente, siendo las
cuatro y treinta y cinco de la tarde del dia treinta
de Julio de mil novecientos cuarenta y cinco y
con la asistencia de los comisionados Arosemena;
F., que preside; Bellido, de Calvo, de la Rosa,
Fabrega, Ferrari, y Silvera, se prosigui6 el estu-
dio del Proyecto de Constitucién. También concu-
rrieron. a este acto, de fuera del seno de la Comi-
sién, los diputados Ayala P., Rios, Tejeira y
Sucre.

Por indicacién del Presidente, el Secretario dib
lectura al articulo 12, que dice:

“Articulo 12.—Son panamefios por naci-
miento:

a). Los hijos de padre o madre paname-
fios nacidos en el territorio de la Republica;

"b). Los nacidos en territorio sujeto a la
jurisdiecién de la Republica de padre y ma-
dre extranjeros, si dentro del afo siguiente
a sy mayoria de edad manifiestan ante el
Poder Ejecutivo que optan por la nacionali-
dad panamefia;

¢). Los nacidos en territorio nacional no
sujeto a la jurisdicciéon de la Republica de
padre y madre extranjeros, si dentro del afio
siguiente a su mayoria de edad manifiestan
ante el Poder Ejecutivo que optan por la na-
cionalidad panamefa y comprueban que es-
tin incorporados espiritual y materialmente
a la vida nacional;

d). Los hijos de .padre o madre paname-
fios nacidos fuera del territorio de la Repi-
blica, siempre que aquellos estén domicilia-
dos en Panami y que al tiempo de ejercer
cualgquiera de los derechos que esta Constitu-
cién o la Ley reconocen exclusivamente a los
panamefios por nacimiento, hayan estado
domiciliados en la Repiblica en los dos afios
anteriores”.

El1 H.C. de la Rosa manifesté que en la sesidén
anterior se habia convenido en reformar, de acuer-
do con una sugerencia del H.C. Fabrega, el acapi-
te a) del articuloe leido.

El H.C. Fabrega expuso que, 4 su juicio, las deli--
beraciones que se habian llevado a cabo en torno
al Titulo I1 del Proyecto y que habian consumido
varias sesiones, son suficientes para que cada
miembro de la Comisién se forme su propio crite-
rio sobre la materia y formule un texto de todo
el articulado para ser discutido concretamente en
una o varias sesiones especiales.

Se aprobd la mocion del H.C. Fabrega y se deci-
didé que no hubiera sesién sino hasta e! primero de.
Agosto para que ese dia cada comisionado traje- -
g8 sus proyectos debldamente elaborados. '
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A las cuatro y cincuenta y cinco se clausuré la
sesion,

El Presidente,

HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

*
* *

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
30 DE JULIO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena F.)

—y, ] e,

A las cuatro y treinta y cinco minutos de la
tarde, en el despacho de la Secretaria General de
la Honorable Asamblea Constituyente, se reunie-
ron los miembros de la Comisién encargada de
estudiar el Proyecto de Constitucién elaborado
por los jurisconsultos Doctores Ricardo J. Alfa-
ro, José D, Moscote y Eduardo Chiari.

El Presidente ordendé al Secretaric General
pasar lista y respondieron a ella, ademas del Pre-
sidente de la Comisién, Dr. Arosemena F., los
siguientes Convencionales: Abilio Bellido, Sra.
de Calvo, de la Rosa, Fabrega, Ferrari y Silvera.
Extrafios a la comisién asistieron los Honorables
Pacifico Rios, Ayala, Gil Blas Tejeira ¥y Anfonio
Sucre.

El Secretario ley6 parte del acta de la sesién
anterior. Kl Presidente dijo que estando incon-
clusa no podia ser aprobada, ¥ que continuaba
la discusién del articulo 12 del Proyecto de Cons-
titucién. . ‘

El Secretario, Lie. Turner explicé el porgué
no habia sido terminada. Faltaban las palabras
del Profesor Behrendt no entregadas ain por las
estenégrafas.

El Honoreble Arosemena dijo: Continta, pues,
la discusidn sobre el articulo 12 del proyecto. En
discusién el articulo 12.

El Honoreble De lu Rose dijo: No se habia
convenido en reformar el acipite 4 con la redac-
cién del Lic. Fibrega? No se habia aprobado
eso?

El Honorable Arosemena dijo:

No legé a re-
formarse el acapite A?

El Honorable Fdbregae dijo: Hago constar
que he estado enfermo desde ayer y esta manana
apenas pude estar unos minutos en mi oficina y
si he venido ha sido para presentar la mocién
verbal que voy a explicar enseguida. Aqui hemos
debatido en una forma amplia el problema rela-
cionado con los antillanos, la nacién y la nacio-
lidad panamefa, problema que envuelve factores
no sélo relacionados con el elemento antillano,
sino también con cualesquiera elementos gque ha-

yan de considerarse como nacionales panamenos
de nacimiento y como nacionales panameiios por
adepeion. De tal manera que, pienso yo, si la
mayoria o la minoria estuvieran de acuerdo para
una discusién sobre el articulado con la tesis de
que el criterio que debemos seguir con respecto
a los nacionales panameiios, ya de nacimiento o
de naturalizacién, es un eriteric mediante el cual
s¢ deben tomar en consideracién determinados
elementos espirituales; si ese critero prevalece
e¢n una mayoria uniforme o en una minoria uni-
forme, ello significa que todo el articulado refe-
rente a panameiio por nacimiento o panamefio por
naturalizacién, debe obedecer a un criterio homo-
géneo.

En otras palabras, que todo ese articulado debe
construirse a base de una tesis general en 1a cual
las partes guarden relacién entre si y guarden
unidad con el todo.

Por este motivo, ¥ ese ha sido el anico objeto
de mi presencia en la sesién, pues de lo contra-
rio, a pesar de mi deseo, me habria sido impo-
sible asistir a ella, yo me permito pedir lo siguien-
te: que decidamos que cada cual, — de acuerdo
desde luego con el deseo de hacerlo o no hacerlo—
que cada cual quede en la facultad de presentar a
la Comisién una redaccidén total, dentro de su
respectiva tesis, de los articulos relacionados con
la categoria y Ia calidad de panamefio por naci-
miento, como de panamefio por naturalizacién, a
fin de que cada proyecto forme una unidad y esa
unidad dentro de una tesis tnica de cada cual,
se pueda discutir en una préxima sesién.

Considero que dados los puntos que hemos
discutido aqui y las orientaciones que se observan
en el seno de Ia comisién, va a ser muy dificil
sino imposible, el adoptar un procedimiento de
dizcutir este articulado que tenemos sobre la mesa
acipite por acapite, aparte por aparte.

Creo que es necesaria la unidad, el método, la
armonia, no un trabajo momentaneo.

En sintesis, mi proposicién tiende a sugerir,
gue si no hay méas discusién tedrica sobre esta
materia, cualesquiera sea la idea de cada miembro
de la Comisién, de cada grupo, se suspenda la
sesién con el objeto de que en una préxima se
traiga un proyecto total de articulado de acuer-
do con la tesis de cada uno.

Yo francamente, me siento en una situacién en
que he sostenido una determinada tesis, que no
solamente se refiere a los antillanos, sino referen-
te a todo, con el objeto de considerar si estin
incorporados a nuestra vida nacional o si estan
en proceso de vinculacién. Esa tesis envuelve
una tesis total y genérica y dentro de ella seria
impesible digeutir todo el articulado. Y me atrevo
a decir que todos los miembros de la Comisién
estdn casi en el mismo caso.

Me atreveria a proponer mas: he sido parti-
dario de que las sesiones de nuestra Comisién
fueran diarias por razones que aqui explicamos
y que fueron aceptadas en el seno de la Comisién,
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